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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

A Declaracdo de Bolonha e 0 Sistema de Graus no Ensino Superior

Par ecer
do
Conselho Nacional de Educacéao

Preambulo

No uso da competéncia que |he é conferida pela sua Lei Orgéanica, republicada em anexo ao
Decreto-Lei n° 241/96, de 17 de Dezembro, nos termos regimentais, e a pedido do Governo, apos
apreciacdo do projecto de Parecer elaborado pelos Conselheiros Antonio Francisco C. Cachapuz,
Maria Isabel da Silva Pires de Lima e Sérgio Machado dos Santos, o Conselho Nacional de
Educacdo, em sua reunido plenariade 31 de Janeiro de 2002, deliberou aprovar o referido projecto,
emitindo, assim, o seu terceiro Parecer no decurso do ano 2002.

Parecer

| - OPORTUNIDADE DA DISCUSSAO

Em Novembro de 2001, o Ministério da Educagdo, através da Secretaria de Estado do Ensino
Superior (SEES), solicitou ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) um parecer sobre o sistema de
graus do ensino superior em Portugal, no quadro da discussdo em curso sobre a Declaragéo de
Bolonha, enviando nessa data ao Conselho um documento com o titulo “A Declaracdo de Bolonha e o
Sistema de Graus no Ensino Superior — Bases para uma Discussao” .
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O aparecimento deste documento merece desde logo trés ordens de comentérios:

i) Antes de mais, importa saudar a oportunidade do envio pela SEES deste documento,
guebrando a apatia do Ministério da Educacéo sobre o desenvolvimento do processo decorrente da
Declaragdo de Bolonha cujo inicio, recorde-se, data de Junho de 1999. Na verdade, e ao contrério de
varios paises signatérios da Declaracdo de Bolonha, o debate sobre as matérias ai envolvidas é ainda
embrionario em Portugal, sendo pouco conhecidos pela comunidade académica importantes
documentos-chave oriundos quer de conferéncias internacionais, nomeadamente Salamanca (Marco
de 2001) e Praga (Maio de 2001), quer de estudos técnicos especificamente elaborados para o efeito.
Importa, pois, colmatar tal desfasamento e 0 papel dinamizador do Ministério da Educacéo € a este
respeito insubstituivel. Recorde-se que, a luz da Declaragdo de Bolonha, o horizonte temporal
previsto para completar 0 espaco comum de ensino superior europeu situa-se em 2010.

(i)  Uma discussdo cuidada sobre a Declaracdo de Bolonha representa ndo s6 uma
oportunidade para se proceder a uma reflexé@o global e de sentido estratégico sobre 0 ensino superior
em Portugal, mas também um meio pertinente para se ndo perder a capacidade de influenciar a
dindmica global do processo de consolidacdo do espagco de ensino superior europeu junto dos Nossos
parceiros. Trata-se, ainda, de melhor fazer valer as nossas diferencas e reconhecer as dos outros, no
respeito pela diversidade de culturas, linguas, sistemas nacionais de educacdo e da autonomia
universitaria que a propria Declaracdo de Bolonha defende e que a cimeira ministeria de Praga
clarificou. A defesa da convergéncia ndo pode por em risco a pluralidade de percursos nacionais sobre
que, em Ultima analise, a construcao historica da Europa repousa e que constitui a sua maior invengao
e inalienavel riqueza, sem o que se torna mais dificil encontrar respostas comuns para problemas
comuns.

(i) A Declaracdo de Bolonha néo se esgota no seu significado politico. Trata-se também
de um compromisso para 0 desenvolvimento de um programa de ac¢do, programa que nao pode ser
imposto, mas sim construido.

O sentido do Parecer que se apresenta insere-se nas preocupacdes acima referidas de
dinamizagdo do processo de discussdo em curso. Por isso mesmo, e sem deixar de eguacionar
devidamente as questdes colocadas pelo documento da SEES, pretende ele sobretudo contribuir para
relancar e aprofundar o debate publico sobre as probleméticas referentes a consolidacdo do espago
europeu do ensino superior. Tal debate ndo se deve esgotar no nivel governamental mas, bem pelo
contrario, envolver um esfor¢co coordenado entre a tutela e os representantes dos subsistemas de
ensino superior, das instituicdes de ensino superior, bem como da propria academia.
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Il - ENQUADRAMENTO DA DISCUSSAO PROPOSTA

O texto posto a discussdo pela SEES é apresentado como um documento de bases, com vista a
preparacdo de um “documento de principios orientadores’ que integre os contributos oriundos desta
primeira discussdo publica e permita o inicio de uma nova fase de discussdo aargada, conducente a
elaboracdo de uma proposta de lei. Embora tal principio metodologico seja de louvar pela abertura e
flexibilidade que imprime ao processo de dinamizagdo do debate publico alargado, € importante
assinalar o ambito restrito do préprio documento, ao concentrar quase em exclusivo a discussdo em
torno da estrutura de graus, pese embora a referéncia ao sistema de créditos ECTS.

Estes dois aspectos séo sem duvida importantes, mas sd adquirem o seu verdadeiro significado
no quadro de um pensamento estratégico sobre as mudancgas que se pretende introduzir no ensino
superior. Na verdade, a consecucao dos trés objectivos essenciais previstos na Declaracéo de Bolonha,
a saber, mobilidade de diplomados e estudantes, empregabilidade dos diplomados e ainda
competitividade acrescida no interior e fora do espaco europeu, pressupfe que os diferentes
instrumentos de mudanca - de que a estrutura de graus e o0 sistema de créditos ndo sdo sendo alguns
dos varios previstos - segjam perspectivados como um todo (o que ndo quer dizer que se comece tudo
ao mesmo tempo). Significa isto que serd necessario construir um guadro coerente e prospectivo das
dindmicas de mudanca, no qual as questbes da estrutura dos graus e da creditacdo se insiram
harmoniosamente e de modo inovador.

Num tal quadro de referéncias, avulta a questdo da qualidade das aprendizagens que deve fazer
parte da“chave de leitura’ dos sistemas nacionais de ensino superior. Como se reconhece no proprio
relatorio Lourtie (2001), citado no documento da SEES, a convergéncia ao nivel da duracéo de
programas de formag&o nem sempre assegura a convergéncia em termos das aprendizagens. Trata-se,
pois, de um processo bem mais ambicioso e complexo. Significaisto que o facto de o documento da
SEES se ndo inserir numa visao estratégica sobre o ensino superior pode prejudicar, desde logo, a sua
possivel contribuicdo para promover uma reflexéo global e de sentido estratégico sobre o ensino
superior em Portugal .

Il - APRECIACAO DO DOCUMENTO NA GENERALIDADE

Dentro do carécter restrito em que se coloca, 0 documento apresentado pela SEES elenca um
conjunto coerente de gquestdes a estudar, bem como alguns principios basicos de enquadramento da
discussdo. As questdes elencadas sdo certamente centrais a discussdo do sistema nacional de graus do
ensino superior e considera-se importante a preocupagao manifestada em se comecar a identificar e
consensualizar principios bésicos que permitam a operacionalizagdo de uma estrutura de graus, numa
atitude de flexibilidade quanto ao cenario ou cen&rios que se venham a desenvolver em fases
posteriores.

Pela sua pertinéncia, dois dos principios ai patentes merecem ser destacados.
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O primeiro tem a ver com a conveniéncia de tratar a estrutura de graus por area disciplinar,
tendo sobretudo em vista facilitar a convergéncia a nivel europeu de um conjunto coerente de
objectivos de formagdo. N&o se poderdo esquecer, a este respeito, as questdes associadas a acreditacdo
profissional das formacdes e do correspondente dialogo que € necessario estabelecer com as Ordens e
Associagdes Profissionais.

O segundo aspecto tem a ver com a tendéncia que se verifica na maioria dos Paises para a
reducéo da duracdo das formagdes iniciais no ensino superior. A certificagdo de aprendizagens de
nivel superior ligadas a formagdes mais curtas, ndo constando dos objectivos explicitos da Declaracdo
de Bolonha, esteve no entanto implicitamente presente na génese do processo, tendo em vista procurar
responder a uma maior diversidade de vocagdes e capacidades e, por essa via, atenuar as taxas de
abandono, bem como defender a competitividade do sistema europeu de ensino superior. A redugdo
tendencial da duracdo das formagdes iniciais devera, por conseguinte, ser uma questdo a ter
explicitamente em conta.

Como se referiu anteriormente, o documento da SEES identifica um conjunto de questdes a
equacionar que se pode considerar adequado ao tratamento especifico da estrutura de graus. O
documento &, contudo, omisso no que respeita a duas questdes de natureza transversal, que séo da
maior importancia para a problemética em apreco.

Trata-se, por um lado, da necessidade de uma grande flexibilidade nos percursos de formacéo,
envolvendo simultaneamente uma grande abertura e rigor na validagéo das aprendizagens (formais,
ndo formais e informais) para acesso aos diferentes niveis de formacéo. Tal flexibilidade deve admitir
gue os objectivos de formacdo possam ser atingidos por vias aternativas, através de percursos nao
necessariamente formais nem sequenciais, bem como minimizar limitacGes de natureza administrativa
amobilidade horizontal (nomeadamente entre subsistemas de ensino superior) e vertical.

Por outro lado, o documento da SEES € também omisso no que respeita a investigacéo
cientifica e ap seu papel na procura da melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens, questao
esta recorrente, para a qual o CNE tem chamado continuamente a atencéo (ver nomeadamente 0s seus
Pareceres n° 1/93 e n° 1/95). Investigacdo que € aqui entendida como englobando necessariamente as
proprias problematicas do ensino superior, agora ainda mais pertinente dada as implicacfes ao nivel
pedagdgico que aintroducdo de um sistema de créditos do tipo ECTS necessariamente arrasta.

A problemética pedagdgica é, com efeito, inevitavelmente central ao Processo de Bolonha. Na
verdade, tanto a preocupacdo com a relevancia das formagdes como a adopgéo do sistema ECTS
pressupdem uma clara definicéo prévia dos saberes (conhecimentos, competéncias e atitudes) que se
espera que os formandos adquiram e privilegia metodologias de aprendizagem activa, cooperativa e
participativa, rompendo com 0 ensino magistral e a mera transmissdo de conhecimentos. Por isso
mesmo, envolve uma reorientacdo pedagdgica e ndo sd uma reorganizacdo pedagogica. Em sintese, o
sistema ECTS pressupde um outro entendimento do conceito de curriculo, que ja ndo € uma coleccéo
ordenada de matérias a ensinar, mas que implica um outro olhar sobre a aprendizagem e,
consequentemente, do papel das metodologias de ensino e de aprendizagem. E altamente duvidoso
gue o sistema de ensino superior em Portugal e os docentes do ensino superior estejam desde ja
preparados para este tipo de mudangas, envolvendo uma outra maneira de pensar 0 ensino e a
aprendizagem. Por isso mesmo, tal como acima se referiu, o tratamento das implicagbes do Processo
de Bolonha em Portugal devera ser enquadrado numa estratégia mais ampla, sem prejuizo de, numa
calendarizagéo adequada de medidas a tomar, a estrutura de graus dever ser rapidamente definida e
consensualizada.
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Face as consideracdes expostas, ndo se subscreve a afirmacéo, constante do documento da
SEES, de que a problemética do insucesso "é uma questdo auténoma da que se propde discutir". A
redefinicdo dos objectivos das formacdes e dos paradigmas de ensino/aprendizagem pode ter um
impacto significativo no sucesso educativo e devera ser equacionada na discussio em curso.

|V - APRECIACAO DO DOCUMENTO NA ESPECIALIDADE

A abordagem especifica das questdes relativas ao sistema de graus elencadas no documento da
SEES envolve a dificil conciliagdo entre a defesa da flexibilidade e diversidade dos percursos de
formagdo com a qualidade das mesmas.

De acordo com o principio aqui inicialmente defendido da importéncia de dinamizar o debate
publico sobre o Processo de Bolonha, importa, pois, avancar com um quadro de referéncias
suficientemente aberto que, sem prejudicar a inteligibilidade da estrutura de graus, fomente uma
discussdo mais alargada e participada desse processo.

Assim, nesta fase inicial de definicdo de "bases para uma discussao”, e no que respeita ao
sistema de graus, manifesta-se a concordancia com o conjunto de questdes que o documento da SEES
propfe para discussdo, sem prejuizo de algumas observagbes adicionais a seguir avancadas,
nomeadamente no que respeita a:

a) A existéncia de um sb grau de formacdo inicial, licenciatura ou diploma de estudos
superiores ou outra designacdo (ndo sendo indiferente a designacéo a escolher, trata-se de
uma questdo ndo essencial). O acesso a estudos conducentes a tal grau deve prever a
possibilidade de creditacgo (para prosseguimento de estudos) de percursos pos-secundérios
de curta duracdo (1 ou 2 anos). Deve também prever a creditacdo de disciplinas académicas
isoladas, a creditacdo da experiéncia profissional e ainda de auto-formagdes, através de
processos sujeitos a uma rigorosa avaliacao tanto interna como externa.

b) Umaduracdo padrdo para o grau unico de graduagdo, admitindo-se casos particulares em que
a garantia de qualidade das formacdes exija um tratamento diferenciado.
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d)

f)
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A necessidade de reducéo do tempo de formagdo ser necessariamente acompanhada de
mudancas curriculares de ordem qualitativa, bem como de se articular harmoniosamente com
sistemas de formacdo continua no quadro da formacdo ao longo da vida. Particularmente
relevante € o correcto esclarecimento do novo conceito de unidade de crédito que o sistema
ECTS pressupbe, o qual € substanciamente diferente do previsto no sistema de créditos
existente a luz do Decreto-Lel n°173/80, de 29 de Maio. Com efeito, enquanto que o
conceito em que este Ultimo assenta se polariza no tipo de ensino (convertibilidade em
unidades de crédito de horas presenciais de indole teoricas/tedrico-praticas/praticas), 0
conceito gque esta subjacente ao sistema ECTS tem por base a aprendizagem do aluno. Ou
sgja, no primeiro, a énfase € colocada no percurso curricular, assumindo-se que este
conduzira a um conjunto de competéncias as quais ndo sao sequer explicitamente definidas,
enquanto que o segundo esta centrado no trabalho global do aluno, incluindo o realizado em
ambientes ndo formais de trabalho. Receia-se, porém, que esta questdo, se tratada
isoladamente, possa levar a que, de um modo instrumental, se convertam aritmeticamente
horas presenciais em fracgdes de 60 ECTS/ano, deixando a organizagdo do ensino
basi camente na mesma.

Um novo conceito de mestrado, orientado para uma especiaizacdo cientifica ou
profissionalizante (0 que ndo devera implicar, na sua certificacdo, a adjectivacédo de
“cientifico” ou “profissional”), em articulagdo vertical com o grau de formacdo inicia. Tal
mestrado envolveria a elaboracéo e defesa de uma mini-dissertacdo ou projecto (por analogia
com o DEA francés ou o Master).

A existéncia de cursos de formagéo especializada (a exemplo do que ja acontece), com
creditagdo variavel. Tais cursos de pos-graduacdo (lato sensu) poderiam dar acesso a um
curso de Mestrado, no conceito acima referido, desde que fique garantida a coeréncia global
da formacéo.

A possibilidade de organizacdo de programas de doutoramento com parte curricular, com
acesso baseado em parametros rigorosos de avaliagéo de percursos anteriores de formagao.

V - CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

O Conselho Naciona de Educacdo reitera o papel dinamizador do Ministério da Educagdo na

abordagem das questfes relativas ao Processo de Bolonha e a importancia de as aprofundar de forma
cooperativa com as institui¢des de ensino superior e com os demais parceiros, como melhor estratégia
para o estabel ecimento dos necessarios consensos e a mobilizacdo dos agentes.

O Conselho Nacional de Educacdo reitera também a necessidade de uma defesa da diversidade

de culturas, linguas, valores e percursos nacionais.

O Conselho Nacional de Educacéo reitera ainda a importancia de inscrever a abordagem do

Processo de Bolonha num quadro mais global e inserido huma perspectiva estratégica de mudanca do
ensino superior em Portugal, que passa pelo refor¢o da sua qualidade e em que o papel e condi¢des da
investigacdo devem ser, por isso mesmo, val orizados.
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Constatando-se que a discussdo do Processo de Bolonha tem estado, até certo ponto,
condicionada por preocupacfes quanto a possiveis implicaces de natureza financeira, preconiza-se
uma clarificac8o prévia, por parte do Governo, no sentido de que a evolucéo para formacdes mais
curtas ndo acarretard uma desresponsabilizacdo do Estado no que respeita ao financiamento do
sistema de ensino superior, incluindo percursos posteriores ao ciclo de formacdo inicial, sem prejuizo,
naturalmente, dos requisitos de qualidade a serem cumpridos.

Finalmente, a reconfiguracéo do sistema de ensino superior, que a alteracdo da estrutura de
graus e do sistema de creditacdo ECTS arrasta, tem implicagdes ao nivel do sistema de avaliagéo e
garantia da qualidade, tendo em vista o acompanhamento do processo. Nesse sentido, cabe aqui
destacar a necessidade de:

- adaptacéo dos guides e procedimentos do sistema de avaliagdo a nova conjuntura criada;
- apoio do Ministério da Educagdo a redes de Formagdo de Pessoal do Ensino Superior;

- dispositivos de creditacéo de formacdes pos-secundérias (formais, ndo formais e informais), na
| 6gica da aprendizagem ao longo avida;

- dispositivos e instrumentos que permitam um melhor conhecimento sobre o ensino superior em
Portugal, tendo em atencdo obj ectivos especificos nacionais;

- um programaestrutural para a qualidade do ensino superior.

O Conselho Nacional da Educacédo néo se furtara ao desempenho do papel que Ihe cabe, tendo
avista cooperar para a melhoria da educagéo e do ensino superior em Portugal.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 31 de Janeiro de 2002.

A Presidente, Maria Teresa Ambrésio



