NOTAS SOBRE O ANTEPROJECTO DE DECRETO-LEI
“GRAUS ACADEMICOS E DIPLOMAS DO ENSINO SUPERIOR”

Entende-se ser um documento bem organizado e articulado, completo, com grande
rigor técnico.

Introduz um conceito novo no ordenamento portugués, o de uma agéncia de
acreditacdo. Isto pressupde a separacdo definitiva entre a avaliacdo e a acreditacdo, conceitos
gue estao infelizmente misturados nos ordenamentos juridicos de alguns paises. A agéncia de
acreditacdo podera garantir que sejam satisfeitos os padrBes minimos exigidos aos graus
académicos e, possivelmente, as instituicdes; a avaliagdo continuard a ser necessaria mas
regressa a sua vocacao inicial de instrumento para a melhora progressiva da organizacéo e do
desempenho das instituigdes. Fica ainda espa¢o para uma agéncia financiadora do ensino
superior que, tal como a agéncia de acreditacdo deverdo ser responsaveis perante mas
independentes do poder politico.

Estabelece ja alguma distingdo entre ensino politécnico e ensino universitario,
nomeadamente no nimero 3 do artigo 8.2, considerando-se que a maior abrangéncia do ensino
universitario justifica que néo exista o contraponto de um nimero 3 no artigo 9.°.

A duracéo do 1° ciclo é fixada em 3 anos para o ensino politécnico, podendo ir a 3,5 ou
4 em situacBes excepcionais.

Para as universidades, a duracdo do 1.° ciclo é fixada entre 3 e 4 anos.

No entanto, para o 2.° ciclo, é dito taxativamente que Ihe correspondem 1,5 a 2 anos
(tem 90 a 120 créditos...). S6 excepcionalmente podera ser de 1 ano.

O 2.° ciclo de mais de 1 ano associado a um eventual 1.° ciclo de 4 anos conduzira a
formagdo de mestrado no minimo com um total de 5,5 anos, o que, em muitos casos, mesmo
para que haja um equilibrio na organizacdo do servico docente em cada ano lectivo, podera
conduzir a 6 anos. Como o projecto de decreto-lei pretende alinhar as caracteristicas dos
cursos pelas dos congéneres europeus, parece que esta disposi¢do conduzird, se ndo de inicio
pelo menos a curto prazo, a 1.% e 2. ciclos perfazendo um total de 5 anos.

No ciclo de estudos integrado conducente ao grau de mestre é imperativa a concessao
do grau de licenciado aos estudantes que tenham realizado 180 créditos (isto é, 3 anos).

O anteprojecto define bem as condi¢bes de registo antes e depois da existéncia de uma
agéncia de acreditacdo, mas a concretizagdo de alguns registos antes da entrada em
funcionamento da referida agéncia vai certamente levantar problemas.

Observacdes na especialidade:

Prop8e-se, na generalidade dos casos:
= Sempre que se refere “...cursos de referéncia com objectivos similares ministrados no
espaco europeu..” a substituicdo por “...cursos internacionalmente
reconhecidos como referéncias e com objectivos similares...”;

Substituir “ministrar ensino” por uma expressdo mais adequada ao novo paradigma
de aprendizagem que se pretende prosseguir”;

Sendo, em Portugal, a certiddo o documento mais usado, enquanto que o diploma
tem um caracter praticamente honorifico, sugere-se que, para se atribuir
alguma utilidade ao suplemento ao diploma, devera dizer-se “...a carta de curso
e respectivas certiddes...”
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Artigo 12.° - n.° 2 — Refere que a classifica¢do final é a média aritmética ponderada. Devera
entender-se que esta ponderacdo constard do regulamento de cada curso (a ser
acreditado), mas entende-se que a ponderacdo devera ser feita em termos de nimeros
de unidades de crédito, mesmo para as teses de mestrado e doutoramento.

Art® 16.° - n.° 2 — alinea c) - Com a redaccéo actual, a CAPES (Brasil) deixara de reconhecer o
mestrado portugués. A “ameaca” j& foi feita pelo seu presidente, Prof. Jorge
Guimardes. De facto, esta redaccdo ndo impde qualquer restricdo e é chocante a
diferenca para a exigéncia posta no Brasil para a pés-graduacdo Sstrictu sensu. A
redaccdo alternativa que se propde é ainda susceptivel de uma interpretacdo muito
lata, mas abre a porta a algum controlo pela agéncia de acreditacdo: *“c) Desenvolvam
actividade reconhecida de formacdo e de investigacdo ou desenvolvimento profissional

de inovacao de alto nivel.”

Art® 18.° - n.° 2 - Esta possibilidade ja esta na Lei de Bases, mas é um precedente perigoso. A
pratica consolidada existe em Inglaterra e, mesmo |4, ainda acham que tem mais de 60
unidades de crédito por demorar normalmente 12 meses e ndo um ano académico.

Numero 3 - Onde esta escrito “... uma especializacdo de natureza profissional.”
poderia estar “... voltado para a inovagdo na area profissional respectiva.”

Numero 4 - Onde esta escrito “... competéncias profissionais.” poderia estar “... de
inovagao na area profissional respectiva.”

Artigo 19.° - n.° 3 — Dever4 ficar assinalado que os 180 créditos correspondem a uma parte
coerente do plano de estudos prevista no respectivo regulamento e ndo a qualquer
somatorio de unidades curriculares completadas e também que, em vez da licenciatura
seja conferido um diploma (de mobilidade?). Sugere-se, entdo, a seguinte redaccéo:
“ 3 — No ciclo de estudos referido no nimero 1, é passado um diploma comprovativo,
ou conferido o grau de licenciado, aos que tenham realizado 180 unidades de crédito
em programa coerente definido no regulamento do curso.”

Artigo 20.° - alinea b) — Em alguns casos ndo ser4 demasiado alto o valor minimo de 25%,

nomeadamente para um trabalho de projecto? 25% em 2 anos € um semestre
completo...
Por outro lado, onde esta escrito “Uma dissertacdo ... , nos termos ...” poderia estar
“Uma dissertacdo de natureza cientifica ou um relatério de um projecto de inovagao
profissional ou tecnolégica, originais e especialmente realizados para este fim, nos
termos ...”

Artigo 21.° - n.° 2 — PropBe-se nova redacc¢do: “O orientador pode ser coadjuvado por co-
orientadores, doutorados ou especialistas de reconhecido mérito, para areas
devidamente identificadas.”

Artigo 22° - O titulo do artigo 22.°, em vez de “Jari do mestrado”, devera ser “Jari de
apreciacdo da dissertacéo”.
Numeros 2 e 3— N&o estardo empoladas as condi¢cdes postas & nomeacgao dos juris?
Com a generalizacdo dos segundos ciclos, esta disposicdo vai dar origem a uma
tremenda sobrecarga na nomeacdo, planeamento da intervencdo e funcionamento
dos juris. Podera corresponder a nomeacgdo de varias centenas de jaris por ano
numa sO escola ou faculdade! Propde-se que o jdri tenha 3 membros (o orientador,
um professor da propria instituicdo e um professor de outra instituicdo) e sé
excepcionalmente 5, com dispensa de publicagdo em Diario da Republica.
Seria bom esclarecer a participagdo, ou nédo, de professores jubilados e aposentados.
Numeros 4 e 5 — O reforgo da importancia da constituicdo e modo de intervencéo
dos juris vai originar um crescimento da conflitualidade. Propde-se a introducédo de
um processo de mediacé@o no caso da apresentacéo de reclamacdes pelos candidatos:
um representante do candidato, um representante indicado pelo juri e outro pelo
orgdo estatutariamente competente da universidade (ou politécnico). Exige uma
prévia declaragdo de aceitacdo por parte dos estudantes.
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Dever4 ficar assinalado que a apreciacédo da tese corresponde uma classificacdo de 0
a 20 que, tal como em qualquer outra unidade curricular, contribui com o respectivo
peso para a determinacéo da classificacdo final.

Art.© 25.° — n.© 2 - Onde estéa escrito “... carta de curso € acompanhada ...” propde-se que seja
“...carta de curso e respectivas certidées sdo acompanhadas ...”

Artigo 26.° - Propde-se a introdugdo de uma alinea relativa a mediagdo de conflitos.

Art® 30.° — alinea b) - Esta possibilidade ndo é muito consentdnea com os principios da
Declaracdo de Bolonha, embora corresponda a pratica britanica. Se a intengdo € ser
uma real excepgao, o estabelecido nesta alinea sera aplicavel.

Artigo 31.° - alinea b) - Onde esté escrito “... denomina curso de doutoramento, sempre ...”
poderia escrever-se “...denomina curso de especializacdo avancada, sempre ...”

Artigo 34.° - Esclarecer devidamente, tal como referido para o artigo 22.°, a ndo participacao
(ou participagéo) de jubilados ou aposentados nos juris. Esclarecer a posi¢do dos
professores que se aposentam nas universidades publicas para passarem a professores
em efectividade de funcdes nas universidades privadas...

Para evitar dar a maioria no juri a pessoas directamente responsaveis pelo trabalho,
propfe-se a redaccdo: “b) Pelo orientador e por 2 a 4 vogais que ndo tenham
participado no projecto.”

Artigo 39.° - alineas b) e ¢) — Tal como na alinea a), parece que se deveria referir “parte” de
um curso de mestrado, ou de doutoramento, ou entéo referir “cursos de especializagdo”
integrados numa formacéo de mestrado ou de doutoramento.

Artigo 40.°2, n.° 2 — O texto apresentado pode conduzir a que, mesmo em qualquer accéo de
formacédo continua, tenha de ser concedido um suplemento ao diploma.

Art.© 41 — n.° 2 - Podera ndo ser suficientemente forte esta redaccdo para evitar eventuais
fraudes presentes e futuras.

Art® 43° - n° 1 - Onde esta escrito “... estabelecimentos.” entende-se que serd mais adequado
figurar “... estabelecimentos e indicard a natureza conjunta e, quando aplicavel, a
existéncia de varios diplomas.”

Ndmero 2 - onde estq escrito estabelecimentos.” Podera escrever-se
estabelecimentos e segundo modelo devidamente aprovado.”

Artigo 46.°.n.° 2 - Onde esta escrito “... reconhecida ... nas areas” podera escrever-se “ ...
reconhecida de investigacdo ou de desenvolvimento profissional voltado para a
inovacao nas areas ....”

Namero 3, alinea b) — Parece pouco exigente que s6 a maioria do corpo docente que
assegura o funcionamento seja constituida por titulares do grau de doutor ou
especialistas de devida competéncia. Parece que serd preferivel escrever “... ser
constituido maioritariamente por titulares do grau de doutor, sendo os restantes
docentes especialistas de reconhecido mérito nas areas cientificas integrantes desse
ramo de conhecimento ou especialidade.”

Numero 3 — alinea c) — Prop8e-se que se acrescente “positiva” a “avaliagcdo”.

Artigo 53° - Considera-se de assinalar, como importante novidade, a necessidade de
fundamentar o ndmero de créditos, a comparagdo com cursos internacionalmente
reconhecidos como referéncias e com objectivos similares e a forma como os
resultados da avaliagcdo externa sdo incorporados na organizacéo do ciclo de estudos.

Artigo 54° - Concordando que possa ndo haver aprovagdo tacita, devera, no entanto, ficar
assegurado que a decisdo € mesmo proferida no prazo de 45 dias Gteis.
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Artigo 70.° - n.° 1 — A aplicagdo do Codigo do Procedimento Administrativo aos juris de provas
académicas tem prejudicado com frequéncia o funcionamento das instituicdes, sem
gue se tenham verificado casos em que tenha aumentado a justica ou a equidade.
Propfe-se que se introduza uma forma mais especifica de recurso, como a ja referida
mediacao.

Artigo 75° - Sera de chamar a atengao para o facto de o Decreto-lei estar a revogar artigos de
uma lei, a menos que a revogacao decorra das alteracdes a Lei de Bases.

Universidade do Porto, 18 de Janeiro de 2006
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