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1. Introdugao

A Declaragao de Bolonha foi assinada em 19 de Junho de 1999 pelos Ministros
da Educacao de 29 paises europeus. Posteriormente, foi publicado o relatorio
do estudo preparado para a Conferéncia de Bolonha ("Trends"). A
Confederacéo dos Conselhos de Reitores da Unido Europeia (CRUE) e a
Associacao das Universidades Europeias (CRE) prepararam um texto curto de

explicacdo da Declaragao de Bolonha, destinado a sua divulgacgéo.

O processo da Declaragao de Bolonha é conduzido por dois grupos:

e 0grupo aargado, composto por representantes dos 29 paises signatarios, a
Comisséo Europeia, a CRUE e a CRE, tendo como observadores o Conselho da
Europa, a EURASHE (European Association of Institutions of Higher
Education) e European Liaison Group (plataforma de estudantes que inclui a
ESIB, a AEGEE e Erasmus Student Network);

e 0 grupo de acompanhamento, composto por representantes da troika alargada
(actualmente, Portugal, Franca, Suécia e Bélgica), da Republica Checa, da
CRUE, da CRE e da Comisséo Europeia.

O programa de trabalhos até a proxima conferéncia de Ministros (Praga, Maio
de 2001) foi definido, nas suas linhas mestras, na primeira reunidao do grupo
alargado, realizada em Helsinquia a 16 de Novembro de 1999.

2. A Declaragao de Bolonha

A Declaragao de Bolonha tem os seguintes objectivos gerais:

e acompetitividade do Sistema Europeu de Ensino Superior;

« amobilidade e empregabilidade no Espaco Europeu.
Para atingir estes objectivos gerais, define como objectivos especificos:

e aadopcdo de um sistema de graus comparavel e facilmente inteligiveis,
incluindo a aplicagdo do Suplemento ao Diploma;



aadopcdo de um sistema baseado essencialmente em dois ciclos, pré- e pos-
graduado, incluindo:

- um primeiro ciclo relevante para o mercado de
trabalho;
- um segundo ciclo requerendo ter completado um

primeiro ciclo de, pelo menos, trés anos;

0 estabel ecimento de um sistema (de acumulagdo e transferéncia) de créditos, tal
como o ECTS;

a promocao da mobilidade de estudantes, docentes, investigadores e outro
pessoal;

a cooperacdo na avaliagdo da qualidade;

adimensao europeia do ensino superior.

A declaragao apela a cooperagao intergovernamental e a contribuicdo das

instituicdes de ensino superior para o processo.

3. O programa de trabalhos

O programa de trabalhos que o grupo alargado acordou em Helsinquia e reviu

em Lisboa, prevé as seguintes actividades:

Seminérios nacionais (a desenvolver pelas autoridades nacionais ou institui coes
de ensino superior, tendo em vista a divulgacdo dos objectivos e discussao das
implicacBes a nivel nacional da Declaracdo de Bolonha);

Extensdo do estudo "Trends" aos paises da Europa Central e Oriental e
actualizacéo da situacdo no conjunto dos paises (em curso, realizado pela CRUE
e CRE, apoiado pela Comissdo Europeia atraves do NARIC Finlandés);

Seminérios internacionais (organizados pel as autoridades nacionais dos paises
onde tém lugar, com apoio da Comissdo Europeia):

- Sistemas de acumulacao e transferéncia de
créditos (Portugal, Leiria, 24 e 25 de Novembro de
2000);

- Graus universitarios de primeiro ciclo (titulo a

confirmar, Finlandia, final 2000 ou inicio de 2001);



- Ensino superior transnacional (Suécia,

Fevereiro/Margo de 2001);

o Convencdo das instituicdes de ensino superior (CRUE e CRE, Espanha,
Salamanca, 29 e 30 de Marco de 2001);

e Preparacéo de um relatério para os Ministros da Educagéo sobre o progresso do
Espaco Europeu de Ensino Superior (coordenado por Pedro Lourtie com a
participacdo dos representantes da troika alargada e da Republica Checa,
apoiado pela Comissao Europeia através do NARIC Portugués);

o Conferénciados Ministros da Educacdo (Republica Checa, Praga, 18 e 19 de
Maio de 2001).

4. Competitividade, mobilidade e empregabilidade

Para a tingir os objectivos gerais da Declaragdo de Bolonha s&o necessarias
reformas nacionais, mas igualmente reformas a nivel de instituigdo, bem como
alteracdes nas atitudes.

Graus, Diplomas, Modulos e Crédifos

O reconhecimento internacional das qualificagdes ou periodos de estudo
realizado em instituicdbes de ensino superior europeias, requer que se consiga
aplicar o reconhecimento mutuo dentro do Espago Europeu (o conjunto dos
paises signatarios da Declaragao de Bolonha) e, por maioria de razao, dentro
de cada pais.

A Convencao de Lisboa fornece uma base para o processo de reconhecimento
de qualificagdes relativas ao ensino superior (qualificacdes de acesso, periodos
de estudo e qualificagdes finais). No entanto, esta convengao, sendo
importante no plano dos principios e dos procedimento, no quadro actual, fica
aquém dos objectivos especificos estabelecidos pela Declaracao de Bolonha.
Um passo concreto para o reconhecimento sistematico de qualificacdes e
periodos de estudos sera a utilizagdo generalizada de uma unidade de estudo
elementar coerente, tal como num sistema de acumulagéao e transferéncia de
créditos. Sera possivel identificar unidades mais elaboradas? A solugdao mais
radical seria a de utilizar o mesmo sistema de graus e diplomas em todo o
Espaco Europeu que, no entanto, esta fora de questdo. Uma solugdo menos

radical corresponderia a identificar niveis de referéncia comuns europeus,



eventualmente por areas do conhecimento. Embora reconhecendo as
dificuldades, € um caminho que merecera ser explorado.

Mesmo estabelecimento de um sistema de créditos coerente nao pode ser
dado por adquirido. A unidade de crédito pode ser baseada em carga de
trabalho ou em competéncias. Definida e aceite a unidade elementar de
crédito, a acumulagao de créditos, tendo em vista a obtengdo de um grau ou
diploma, levanta novas questdes, nomeadamente a da coeréncia das
formagdes. Um grau ou diploma ndo pode ser um somatorio de créditos
independentemente da area ou nivel a que correspondem esses créditos. Ou
seja, um sistema de acumulacgao e transferéncia de créditos requer a definigao
de descritores dos créditos.

Tendo como objectivo a aprendizagem ao longo da vida, o sistema de créditos
tera de integrar a possibilidade de creditar formacdoes obtidas através de ensino
presencial e a distancia ou aprendizagens anteriores obtidas em quadros nao
formais ou pela experiéncia.

Tipo e estatuto das instituicbes de ensino superior

Dentro de cada um dos paises signatarios da Declaragdo de Bolonha existem
instituicdes de ensino superior que tém diferentes missoes, niveis de
autonomia, graus que podem atribuir e, em consequéncia, estatutos. Este facto
levanta dificuldades adicionais a universalizagdo do reconhecimento de graus
e, inclusivamente, de créditos.

Este problema que existe actualmente dentro das fronteiras de cada pais, ndo
sera resolvido pelo simples facto de se definir um sistema de acumulagao e
transferéncia de créditos. A existéncia de sistemas de avaliacdo da qualidade,
mutuamente reconhecidos, pode contribuir para reduzir o problema, mas sera
suficiente ? Que medidas ou mecanismos adicionais terdo de ser incluidos num
sistema de créditos para assegurar um reconhecimento universal de créditos
no Espaco Europeu? Esta é uma questao que tera de ser objecto de reflexao.
Reconhecimento da avallagdo da qualidade

A avaliagao da qualidade € um instrumento essencial para desenvolver a
confianca nos créditos e qualificagcdes atribuidos por outras instituicoes, tanto a
nivel nacional como europeu. O desenvolvimento desta confianga requer que

0s processos de avaliagdo de cada pais seja conhecido e a sua validade



reconhecida pelas instituicbes dos demais paises. A Rede Europeia de
Avaliagao da Qualidade, promovida pela Comiss&do Europeia, pode ter um
papel importante neste campo.

Se esta abordagem €& importante para o intercambio entre instituicbes
tradicionais do Espaco Europeu, nao € suficiente para ter em conta a educagao
transnacional que pode evitar ser sujeita a avaliagdo. O caminho para
convencer os promotores de oferta transnacional de ensino superior a se
submeterem a processos de avaliagao sera o de fomentar a consciéncia
publica, em particular dos potenciais candidatos, sobre a importancia da
avaliagao, promovendo a sua exigéncia de formagdes sancionadas por
processos de avaliagao.

Deveria, assim, ser feito um esforgo para reforgar o reconhecimento publico do
valor dos processos de avaliagdo, podendo o Suplemento ao Diploma conter
uma referéncia aos processos de avaliacdo ou acreditacido nos quais o curso
se inclui.

Resposta as necessidades dos candidatos/estudantes

Um argumento importante para atrair estudantes para um determinado curso e
instituicdo de ensino superior, para além do simples prestigio da instituicéo, é a
resposta adequada as necessidades especificas dos candidatos e estudantes.
A medida que a importancia da aprendizagem ao longo da vida aumenta e as
instituicdes se abrem a novos publicos, maior é a diversidade de necessidades

e de respostas a dar. Sao exemplos destas respostas, as seguintes:

» Validagdo ou creditagio de formagdo anterior, sejaformal ou ndo formal, e de
experiéncia;

« Ritmos e organizagéo de estudos adequados a situagéo social, familiar ou
profissional dos candidatos;

o Garantia de os estudos realizados serem creditados, tendo em vista a obtencéo de
um grau nessa ou noutra institui cao;

o Diversificagdo da oferta em termos de objectivos de formagéo, duragéo, etc;

» Existéncia de apoios financeiros e possibilidade de gerir o tempo no emprego
parafrequentar aformacao;

o Transparéncia da oferta, no que se refere aos objectivos de formagao, sistemas
de créditos, apoios disponivels, etc.



Conhecimento das instituicoes de ensino superior europeias

Para que a oferta europeia de ensino superior seja competitiva, a informacgao
tera de chegar aos potenciais candidatos, dentro e fora do Espago Europeu. A
publicidade € certamente uma opc¢ao. No entanto, a cooperaciao com
instituicdes de ensino superior fora do Espaco Europeu pode contribuir para
que a realidade europeia seja melhor conhecida. A oferta transnacional por
parte de instituicdes europeias, fora do Espago Europeu, assegurando a
qualidade dos cursos oferecidos, sujeitando-os voluntariamente a processos de
avaliagao, é outra opgao a considerar.

5. Desafios e estudos a realizar

E geralmente aceite que o sucesso da Declaracéo de Bolonha ndo esta
adquirido, requerendo um impulso permanente para ultrapassar os obstaculos
que irdo surgindo. O facto de ser um processo com um numero muito elevado
de actores nao facilita o progresso coerente.

Um dos desafios a vencer é garantir que as reformas levadas a cabo sao
convergentes a nivel europeu ou, pelo menos, que nao sao divergentes. As
condi¢cdes nacionais e os interesses institucionais ou de grupo, podem criar
tensdes no desenvolvimento do processo.

Finalmente, para aumentar as hipoteses de sucesso, todos os interessados
tém de ser envolvidos. As posi¢des tomadas pelos estudantes na Conferéncia
de Bolonha mostrou que, ndo tendo sido envolvidos na preparagao, nao
estavam motivados para o processo.

O desenvolvimento dos trabalhos requer que sejam feitos estudos que
permitam sustentar as decisdes que terdo de ser tomadas a nivel institucional,
nacional ou do conjunto dos Ministros da Educagao europeus. De entre os que

€ possivel identificar como desejaveis, destacam-se os seguintes:

« Estudo sobre os sistemas de acumulagéo e transferéncia de créditos (foi
realizado um primeiro trabalho, por iniciativa da Comissdo Europeia,
apresentado em Janeiro de 2000 e que servira de base ao seminario arealizar em
Leiria; no seminario espera-se poder contribuir para desenvolver consensos que
permitam aprofundar o trabal ho);

« Estudo sobre a oferta de educaco transnacional na Europa, incluindo a andlise
das motivagOes para a escolha deste tipo de oferta de ensino superior;



« ldentificacdo dos obstaculos ao desenvolvimento da aprendizagem ao longo da
vida e das motivagdes dos cidadéos para o efeito;

o Levantamento dos sistemas de acreditacéo académica e profissional existentes
no Espago Europeu;

» Levantamento das actuais préticas de reconhecimento de qualificacdes, de
periodos de estudo e de aprendizagens ndo formais e pela experiéncia.

6. O papel das administragdes e das instituigdes

Para atingir os objectivos gerais e especificos da Declaragao de Bolonha é
essencial que sejam dados passos consistentes tanto pelas administracdes, a
nivel nacional ou regional, como pelas instituicdes de ensino superior,
dependendo da reparticao de responsabilidades aos varios niveis dentro de
cada pais. Quando se refere o papel das administracoes dever-se-a ter em
atencao o papel que podera ter a EU.

O papel das administracoes

As decisdes e reformas promovidas pelas administragdes deverao ter em conta
0s compromissos assumidos em Bolonha e induzir um processo convergente a
nivel europeu. As legislagdes nacionais sao diferentes e alguns dos pontos que
se seguem poderao nao ser aplicaveis em todos os paises signatarios. Os
seguintes sdo dominios em que uma actuagao adequada podera favorecer o

processo de Bolonha:

e Apoiar amobilidade de estudantes, docentes, investigadores e outro pessoal;
e Promover daavaliacdo da qualidade e da relevancia das formacoes,

o Assegurar que a acreditacdo académica e profissional é consistente com os
objectivos definidos;

o Definir uma politica de aprendizagem ao longo da vida;
e Promover a cooperacdo nacional e internacional;
e Apoiar aofertatransnacional forado Espaco Europevu;

e Financiar asinstituicdes através de esquemas que favorecam os objectivos
definidos.

O papel das institui¢oes de ensino superior



Embora a Declaragao de Bolonha tenha sido assinada pelos Ministros da
Educagao, dada a autonomia de que goza a maior parte das instituicoes de
ensino superior, o sucesso da Declaragao de Bolonha depende, em larga
medida, das atitudes e iniciativas destas instituicbes. As seguintes sao atitudes

e iniciativas que favorecerao este sucesso:

« Atitude aberta areforma, em didlogo construtivo com parceiros nacionais e
internacionais e com grupos interessados;

o Atitude flexivel relativamente ao reconhecimento de qualificacfes, periodos de
estudo e conhecimentos e de competéncias adquiridas em ambientes ndo formais
ou pela experiéncia;

« Atencdo as motivagdes de candidatos e estudantes, incluindo novos grupos alvo,
no que se refere a diversificacdo da oferta, relevancia da formacéo oferecida,
atribuicdo de créditos aformacdes curtas e ndo conferentes de grau, ritmos e
organizacao de estudos adequados e, em geral, consideracdo da aprendizagem ao
longo da vida na oferta formacéo;

e Programas conjuntos com institui¢des de outros paises (geralmente mais facil a
nivel de investigacéo e pds-graduacéo);

o Cooperacdo internacional em geral;

o Ofertatransnacional de ensino superior, incluindo a possibilidade de parcerias
com instituicOes de outros paises signatarios, submetendo esses cursos a sistema
ou sistemas de avaliagcdo reconhecidos.

7. O caso portugués
Numa primeira abordagem, ainda geral, é possivel identificar algumas questdes
que merecem especial atencao no caso portugués. O que segue corresponde a

uma primeira reflexao que necessita de ser aprofundada.
a. Sstemadegraus

A Declaragao de Bolonha nao obriga a qualquer alteragao do sistema de
graus nacional. O sistema esta organizado em ciclo de, dois ciclos e 0
acesso ao segundo ciclo requer que se tenha completado um primeiro
pelo menos, quatro anos. A parceiros questdo é outra, a da concorréncia
com, em primeiro lugar, 0s nossos europeus e, em segundo lugar, com o
que sao resto do mundo, onde ressalta o grande exportador de

formagao os EUA.



O Conselho Nacional de Educacao aprovou um primeiro parecer, em
1993, e um segundo, em 1995, onde se propunha a criagao de um grau
unico de graduagao em Portugal. Esta solugao teria fortes implicagoes,
por exemplo, na estrutura da administragao publica e certamente custos

elevados, pelo que requer uma avaliagao cuidada dos seus efeitos.

A questao coloca-se de forma diferente consoante as areas de
conhecimento. S4o necessarios estudos comparativos da realidade a
nivel internacional e o desenvolvimento de solugdes alternativas, por
area do conhecimento, para que, pondo em comum as conclusdes
parcelares, seja possivel uma reflexao fundamentada que leve a rever

(ou ndo) o sistema de graus.

Esta reflexdo deveria ter em consideracao a possibilidade de, a prazo,
virem a ser definidos niveis de referéncia europeus. S6 com uma
reflexdo bem estruturada € possivel influenciar essa definicdo, caso

venha a ter lugar.

Reconhecimento de qualificacdes e periodos de estudo

O sistema de equivaléncias e reconhecimentos nacional tem de ser
revisto, a luz da Convencgao de Lisboa, ja ratificada por Portugal,

independentemente do processo de Bolonha.

A pratica a nivel nacional € de grande dificuldade na equivaléncia de
qualificagdes, mesmo entre instituicdbes nacionais, em particular entre
politécnicos e universidades. A abordagem nacional é fortemente
centrada na equivaléncia estrita dos conteudos e muito pouco nas
competéncias desenvolvidas, o que sendo consistente com a forma
como é definida a maioria dos planos de estudos nacionais, é posto em
causa pela Convencao de Lisboa e, mais ainda, pela Declaracio de
Bolonha. O termo equivaléncia, dominante na realidade nacional, é cada

vez menos usado a nivel internacional, sendo preferido o de



reconhecimento que, a nivel nacional, é supletivo relativamente ao de

equivaléncia.

Pessoalmente considero o sistema nacional obsoleto, para além de

considerar inaceitavel o tempo que muitos destes processos demoram.

Como preparagao para a discussao europeia, sera desejavel que se
equacione a questao a nivel nacional, ou seja, das condi¢des
necessarias para que possa haver um reconhecimento mutuo entre

instituicdes universitarias e politécnicas, publicas e privadas.
Sstema de créditos

O sistema de créditos nacional, baseado nas horas de contacto e numa
tipologia dificilmente interpretavel em numerosas areas do
conhecimento, afasta-se das tendéncias europeias sobre o assunto. Os
ECTS sao fundamentalmente baseados na carga de trabalho, tal como
as unidades de crédito de ensino a distancia e alguns paises estao
actualmente a desenvolver e a introduzir sistemas baseados em

competéncias.

Sendo necessario rever a legislagao nacional sobre créditos, sera a
oportunidade de a estender a todo o sistema de ensino superior
nacional, dado que o existente apenas se aplica (formalmente) as

universidades.
Aprendizagem ao longo da vida

O paradigma da aprendizagem ao longo da vida (aprendizagem para
todos ao longo de toda a vida) tem vindo a fazer caminho a nivel
internacional. Poucos paises tém ainda hoje uma politica coerente para
a aprendizagem ao longo da vida. Uma politica coerente implica politicas

nacionais e institucionais.

Nas politicas nacionais incluem-se questdoes como as condi¢des de

gestao do tempo no emprego tendo em vista a formacgao, que tera de



envolver governo, organizagdes patronais e sindicais, apoios financeiros
a formacao, mas também politicas que promovam o reconhecimento de
competéncias e aprendizagens em ambientes nao formais e pela
experiéncia. No que se refere as instituicdes, € necessario que se
desenvolva um atitude aberta relativamente ao reconhecimento de
qualificagbes (creditacao de cursos curtos, de aprendizagens nao
formais e de experiéncia e reconhecimento de periodos de estudo ou
qualificagbes atribuidas por outras instituicdes), organizagao escolar
(horarios escolares e de funcionamento das instituicdes, numero de
horas de contacto, tipo de pedagogia, etc) que tenha em conta outros
grupos de estudantes, que ndo apenas os jovens saidos do ensino
secundario, e que tém outro tipo de obrigagbes sociais, familiares e

profissionais.

Se até recentemente a pressao de candidatos ao ensino superior era de
molde a ndo haver uma real concorréncia entre instituicbes publicas
para captar estudantes (quanto muito para captar os "melhores"), a
situacao esta a alterar-se rapidamente e tendera a acentuar-se, pelo
menos até 2010. Se a necessidade de captar estudantes nao tem sido
sentida pelo ensino publico de forma muito aguda até ha pouco tempo, o
ensino privado conhece melhor essa situagao e as instituicdes mais
avisadas tém vindo a criar condi¢cdes para que esses novos publicos
encontrem condi¢des para prosseguir estudos, captando esses

potenciais candidatos.
Qualidade e relevancia da formacéao

A existéncia de sistemas de avaliacdo da qualidade crediveis é
essencial ao processo de Bolonha. A aceitagao internacional do sistema
de avaliagado da qualidade nacional é essencial ao reconhecimento

mutuo de qualificacoes.

A questao da qualidade tem vindo lentamente a ganhar terreno junto dos
consumidores em geral e sera de esperar que venha igualmente a estar

mais presente nas escolhas dos candidatos ao ensino superior. O



sistema de avaliagcao da qualidade nao tem ainda impacto significativo
nas escolhas dos candidatos que, para além de considerarem em
primeira instancia e em geral, critérios econdmicos e geograficos
(também com impacte econdmico), procuram escolher a "melhor" escola
€ curso, mas em que o "melhor" € menos baseado em dados factuais e

mais baseado em transmissao oral de experiéncias ou opinides.

De facto, os resultados das avaliagdes nao estao facilmente acessiveis
aos candidatos e sao de interpretacao dificil para um jovem candidato ao

ensino superior.

A questao da relevancia das formacgdes € igualmente uma das
preocupacdes da Declaragido de Bolonha, ligada a questao da

empregabilidade.

A empregabilidade e mesmo, até certo ponto, a relevancia poderao ser
apreciadas através dos resultados dos inquéritos previstos no ambito do
ODES (Sistema de Observagao dos Percursos de Insergdo dos
Diplomados do Ensino Superior). Adicionalmente, a acreditagéo
profissional, nas areas em que existe, tem objectivos de avaliagdo da

relevancia.
Cooperacao internacional

A cooperacao internacional, seja através de programas de investigacao,
de formacdes conjuntas ou de outras formas, € um factor que contribui
para a divulgagao da realidade nacional e para a aceitagdo dos graus e
diplomas atribuidos a nivel nacional, vencendo a barreira do
desconhecimento. A nivel europeu, para além de todos os efeitos
positivos na dinamica do ensino superior, € favoravel aos objectivos da
Declaragao de Bolonha, quer no que respeita a mobilidade quer ao

reconhecimento de qualificagdes.

A nivel mais alargado, a cooperagéo internacional podera ser um veiculo

de afirmacgao europeia no mundo, podendo ajudar a atrair estudantes de



fora do Espaco Europeu, em concorréncia com outros espagos como o
norte-americano. Alguns paises do Espaco Europeu, de entre os quais
Portugal, tém posic¢des privilegiadas para penetrar em determinadas
zonas geograficas ou linguisticas do mundo. Assim a politica de

cooperacgao tenha a coeréncia necessaria.

Oferta transnacional

A oferta transnacional de ensino superior esta em franco aumento. Esta
oferta pode ser presencial ou a distancia, mas o maior desenvolvimento
€ hoje a distancia, através da Internet. Os grandes fornecedores deste
tipo de formacéao sao os EUA, com a vantagem de uma lingua que é

cada vez mais lingua franca.

Se ha oferta de formacgao séria, ha também numerosos casos de oferta
da baixa qualidade ou mesmo fraudulenta. A oferta, por parte de paises
europeus, fora do Espaco Europeu, de formagdes sérias, atribuindo
graus europeus e avaliadas através de sistemas reconhecidos, podera
ser mais um factor favoravel a competitividade dos graus e, em

consequéncia, dos sistemas europeus de ensino superior.

Se, nalguns casos, € possivel iniciativas de institui¢des isoladas, as
condigdes de intervencgao sao potenciadas através de consorcios de
instituicées, quer do mesmo pais quer de diferentes paises, e de apoios

financeiros do Estado para o efeito.
Atracgao de estudantes

A atraccao de estudantes estrangeiros depende, por um lado, do
reconhecimento pelos interessados ou pelas instituicdes que os
suportam, da validade das formagodes, graus e diplomas
oferecidos e, por outro, pelas condi¢cdes que sio oferecidas.
Condicdes de estudo, probabilidade de completar os estudos no
periodo previsto, de acolhimento e vida no pais e na instituicéo,

de lingua, etc.



Mas a questao nao se coloca apenas para estudantes
estrangeiros, sejam do Espaco Europeu ou mais alargado.
Coloca-se ja a capacidade de atracgao de estudantes nacionais,
dada a reducgao clara e que se acentuara até cerca de 2010 de

candidatos nacionais.

A organizacao das instituicbes para o acolhimento dos
estudantes, nacionais ou estrangeiros, e a informacao clara e
objectiva, sobre os cursos e as condi¢des das instituigdes, sao

factores essenciais para a capacidade de atraccgao.

Poder-se-a dizer que as reflexdes acima estao pouco viradas
para as questdes da Declaragdo de Bolonha. Nao € esse 0 meu
entendimento. A Declaragao de Bolonha estabelece objectivos

que tocam com todos os aspectos de politica do ensino superior.

Se fizermos a pergunta do que € que somos obrigados a mudar
por causa da Declaragao de Bolonha, entao a resposta é, por
enquanto nada ou muito pouco. Mas esta € a pergunta errada. A
pergunta devera ser o que temos de fazer para que o sistema
nacional seja competitivo, os portugueses tenham acesso a
mobilidade e empregabilidade, no Espaco Europeu e para além
deste, entdo a resposta tem a ver com as reflexdes acima e,

provavelmente, muito mais.

E ndo podemos esquecer que se a Declaracao de Bolonha prevé
a cooperagao no Espago Europeu para ser competitivo a nivel
internacional mais vasto, também estamos a competir no Espaco
Europeu. Também nao podemos esquecer que se nos
dispusermos a realizar reformas para enfrentar este desafio,
também os nossos parceiros as fardo e o que € hoje a realidade
desses paises podera mudar amanha. E um "jogo" com muitos
actores em que a prospectiva e correcta avaliagao do que farao

0s outros € essencial para sermos bem sucedidos e para termos



um papel activo e ndo apenas reactivo. Curiosamente, é também
nesta correcta avaliagao e na disponibilidade dos paises
signatarios para entrar no "jogo" que esta o potencial de
convergéncia da Declaragado de Bolonha, ndo nas imposi¢oes

administrativas.

ANEXO
Texto da Declaragao de Bolonha

Declaragao conjunta dos Ministros da Educagao europeus

reunidos em Bolonha a 19 de Junho de 1999

O processo europeu tem-se tornado uma realidade cada vez mais concreta e
relevante para a Uniao Europeia e para os seus cidadaos, gragas aos
extraordinarios realizagdes dos ultimos anos. As perspectivas de alargamento
assim como as estreitas relagdes com os outros paises europeus acrescem
uma maior dimensao a esta realidade. Simultaneamente, temos vindo a
testemunhar uma consciencializagao crescente em largas faixas da esfera
politica, académica e da opiniao publica, da necessidade de criar uma Europa
mais completa e abrangente, em especial no que respeita a construgao e ao

refor¢co das suas dimensdes intelectual, cultural, social, cientifica e tecnoldgica.

Reconhece-se hoje, amplamente, que a Europa do Conhecimento constitui
factor insubstituivel para o crescimento humano e social, sendo componente
indispensavel para a consolidacao e para o enriquecimento da cidadania
europeia, capaz de fornecer aos seus cidadaos as necessarias competéncias
para encarar os desafios do novo milénio, bem como desenvolver a
consciéncia de valores partilhados e relativos a um espago comum, social e

cultural.

A importancia tanto da educagdo como da cooperagado no desenvolvimento e



no reforgo de sociedades estaveis, pacificas e democraticas € universalmente
reconhecida como da maior importancia, sobretudo em vista da situacéo do

sudeste europeu.

A declaragao da Sorbonne, a 25 de Maio de1988,que foi sustentada por estas
consideragdes, sublinhou o papel fundamental das universidades no
desenvolvimento das dimensodes culturais europeias. Acentuou a criagdo do
espaco europeu do Ensino Superior como a chave para promover a mobilidade
e a empregabilidade dos cidadaos, para além do desenvolvimento geral de

todo o continente.

Varios paises europeus tém aceite o convite para se empenharem na
concretizacdo dos objectivos propostos na declaracio, quer assinando-a, quer
expressando, em principio, o seu assentimento. O rumo de varias reformas no
Ensino Superior, entretanto em curso na Europa, provou, da parte de muitos

governos, a sua determinacéo de actuar.

As instituicdes europeias do Ensino Superior, por sua vez, aceitaram o desafio,
assumindo o principal papel na construgao do espaco europeu do Ensino
Superior, também na esteira dos principios fundamentais langados no
documento Magna Charta Universitatum de Bolonha, de 1988. Este facto
reveste-se da maior importancia, dado que tanto a independéncia como a
autonomia das universidades asseguram que os sistemas do Ensino Superior e
da investigagao se continuem a adaptar as necessidades de mudanca, as

exigéncias da sociedade e aos avangos do conhecimento cientifico.

O rumo foi colocado na direcgao certa, dentro dos objectivos apropriados. A
obtencao de maior compatibilidade e de maior comparabilidade dos sistemas
do Ensino Superior requer, no entanto, uma continua energia para se cumprir
plenamente. E preciso apoia-la mediante a promogéo de medidas concretas
para progredir com evidentes passos. O encontro de 18 de Junho reuniu
reconhecidos especialistas e estudiosos de todos 0s nossos paises que nos

deram sugestdes muito uteis para futuras iniciativas.



Em especial, deve-se ter em conta o objectivo de elevar a competitividade
internacional do sistema europeu do Ensino Superior. A vitalidade e a eficiéncia
de qualquer civilizagao pode medir-se pela atrac¢cao que a sua cultura exerce
sobre os outros paises. Precisamos de assegurar que o sistema europeu do
Ensino Superior consiga adquirir um grau de atraccdo mundial semelhante ao

das nossas extraordinarias tradi¢coes cultural e cientifica

Ao mesmo tempo que se afirma o nosso apoio aos principios gerais
estabelecidos pela Declaragao da Sorbonne, comprometemo-nos a coordenar
as nossas politicas de modo a conseguir, a breve trecho, e, em todo o caso, na
primeira década do terceiro milénio, os objectivos que se seguem, e que
estimamos ser de primordial relevancia, de forma a estabelecer-se o espaco
europeu do Ensino Superior e a promover o sistema europeu do Ensino

Superior em todo o0 mundo:

« Adopcao de um sistema de graus de acessivel leitura e comparacao,

também pela implementacdo do Suplemento ao Diploma, para promover
entre os cidadaos europeus a empregabilidade e a competitividade
internacional do sistema europeu do Ensino Superior;

o Adopc¢ao de um sistema essencialmente baseado em dois ciclos

principais, o graduado e o pos-graduado. O acesso ao segundo ciclo vai

requerer o termo com éxito dos estudos do primeiro ciclo, com a duragao
minima de trés anos. O grau conferido, apos o primeiro ciclo, sera
também relevante para o mercado europeu do trabalho como nivel
apropriado de qualificagdo O segundo ciclo devera conduzir aos graus
de mestre e/ou doutor como acontece em muitos paises europeus;

« Estabelecimento de um sistema de créditos - como, por exemplo, no

sistema ECTS - como um correcto meio para promover a mobilidade

mais alargada dos estudantes. Os créditos podem também ser

adquiridos em contextos de ensino nao superior, incluindo a



aprendizagem ao longo da vida, desde que sejam reconhecidos pelas
respectivas Universidades de acolhimento;

« Promoc¢ao da mobilidade, ultrapassando obstaculos ao efectivo exercicio

da livre mobilidade, com particular atencao:

o aos estudantes, no acesso as oportunidades de estudo e
formagao, bem como a servigos correlativos;

o aos professores, investigadores e pessoal administrativo, no
reconhecimento e na valorizagdo dos periodos passados num
contexto europeu de investigagao, de ensino e de formagao, sem
prejuizo dos seus direitos estatutarios;

« Promocao da cooperagao europeia na avaliagdo da qualidade, com vista

a desenvolver critérios e metodologias comparaveis;

« Promocao das necessarias dimensdes europeias do Ensino Superior,

especialmente no que respeita ao desenvolvimento curricular, a
cooperacao interinstitucional, aos esquemas da mobilidade e aos

programas integrados de estudo, de formacéao e de investigacéo.

Comprometemo-nos, por este meio, a alcangar estes objectivos - no quadro
das nossas competéncias institucionais, guardando um completo respeito pela
diversidade de culturas, linguas, sistemas nacionais de educagao e da
autonomia universitaria - para consolidar o espaco europeu do Ensino Superior.
Com esse fim, prosseguiremos o rumo da cooperagao intergovernamental, em
conjunto com o das organizagdes europeias nao governamentais com

competéncia no Ensino Superior.

Espera-se que as universidades, mais uma vez, respondam pronta e
positivamente e que contribuam activamente para o éxito das nossas

diligéncias.



Na convicg¢ao de que o estabelecimento do espaco europeu do Ensino Superior
requer constante apoio, vigilancia e adaptacao as necessidades continuas que
se vao desenvolvendo, decidimos voltar a reunir dentro de dois anos para
avaliar a progressao conseguida bem como os novos passos a dar.

Assinada por:

Austria, Bélgica (comunidades flamenga e francéfona), Bulgaria, Republica
Checa, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Holanda,
Noruega, Polénia, Portugal, Roménia, Republica Eslovaca, Eslovénia,

Espanha, Suécia, Suiga e Reino Unido



