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|. SEGURANCA SOCIAL E SOCIEDADE

1.SEGURANCA SOCIAL, PATRIMONIO DOS TRABALHADORES

A seguranca social constitui um patriménio construido pelos trabalhadores. Ao longo de varias
geracgOes lutaram por um sistema social menos injusto e mais solidario, por forma a nédo deixar
na desproteccdo os trabalhadores abrangidas por riscos de que resultassem a perda de
rendimentos (na doenga, na velhice, na invalidez, nos acidentes de trabalho, etc) bem como a
apoiar as pessoas e as familias em situacao de pobreza e de excluséo social.

Por isso, a seguranca social foi sempre um das reivindicacfes principais dos movimentos
operarios e das organizacfes sindicais. Mesmo anos do 25 de Abril existem progressos em
relacdo a construcdo de um direito de seguranca social, particularmente no inicio dos anos 70,
em que o regime fascista se vé forcado a fazer concessdes com vista a procurar a crescente
oposicéo social a ditadura.

E com o 25 de Abril que se constréi um direito de seguranca social. Ocorrem entdo as grandes
transformagfes com vista a cobrir ou a melhorar a protec¢éo contra os diversos riscos socais; a
abranger ndo sé a generalidade dos trabalhadores assalariados, mas também grupos sociais
como as domésticas, os independentes, etc, numa perspectiva universalista; a abranger
pessoas sem qualquer relacédo contributiva, mas em situacdo de falta de recursos; a garantir
direitos e ndo meras formas de assisténcia; a descentralizar a seguranga social por forma a
esta estar mais proxima dos cidadaos.

Os trabalhadores foram os grandes obreiros do sistema. Foram os impulsionadores das lutas
pela seguranca social e pela consagracdo de direitos. Foram (e sédo) os financiadores do
sistema, pois as contribuicBes incidem sobre os salarios, que sempre asseguraram o essencial
dos recursos.

O esforgo de solidariedade recaiu quase exclusivamente sobre os trabalhadores. Esforgo de
solidariedade entre as diversas geracdes; esforco de solidariedade em relacdo a regimes néo
contributivos, ou muito pouco contributivos, como os agricolas e as domésticas ou, ainda, em
relacdo a regimes insuficientemente contributivos, como os independentes; esforco de
solidariedade para garantir valores minimos de pens@es face a um elevado nimero de pessoas
com carreiras contributivas curtas; esforco de solidariedade em relacdo a colmatar falhas nas
carreiras contributivas, por motivo de doencga, de acidente, de desemprego e outras; esforco de
solidariedade em relacdo a prestacbes com escassa base contributiva como o subsidio social
de desemprego; esfor¢co de solidariedade face a despesas como apoio a familia e com a prépria
accao social; esforco de solidariedade face a despesas com o emprego e a formacédo
profissional.

E fundamental vincar o facto de que tal solidariedade quase s6 foi exigida aos trabalhadores
assalariados, mesmo quando perante despesas que deveriam exigir 0 concurso de toda a
sociedade. E que estamos hoje perante um quadro duma reforma em que poderosas forcas
pretendem pér em causa a seguranca social. Seria uma profunda injustica que os obreiros de
tal solidariedade viessem a ser as principais vitimas de um tal processo de reforma.

2. SEGURANCA SOCIAL E MODELO DE SOCIEDADE




A reforma da seguranca social ndo é um problema apenas técnico, como pretendem as forcas
neoliberais. E também politico. Depende de valores e de concepgdes de sociedade. Qual o
nivel de vida que uma sociedade garante a populacdo inactiva? Pretende-se uma sociedade
mais coesa ou com mais fracturas sociais? Qual o papel da seguranca enquanto instrumento de
solidariedade e de redistribuicdo de rendimentos? Quais as consequéncias da mercantilizacédo
dos riscos sociais no plano da redistribuicdo vertical dos rendimentos?

A seguranca social ndo tem hoje um papel menos importante. A sociedade ndo é mais estavel
nem as varias solidariedades estao mais fortalecidas. Pelo contrario, agravou-se o desemprego,
particularmente o desemprego de longa duracdo, aumentou a exclusdo social, emergiram
Novos riscos sociais, agravou-se a precariedade e a instabilidade dos meios de existéncia. A
sociedade ndo é mais coesa - € 0 contrario que acontece. Grande parte da populacdo continua
a viver de saléarios (directos ou diferidos), donde resulta a necessidade objectiva de garantir
rendimentos de substituicdo em casos como a doenca, o desemprego, a invalidez, a velhice.
Por isso, a condi¢do primeira de uma reforma da seguranca social é a de que esta ndo va
agravar as desigualdades socais, que se aprofundaram brutalmente nos anos 90, enfraquecer a
redistribuicdo de rendimentos e agravar a falta de coesdo da sociedade.

S&o estas questbes de fundo sobre o modelo de sociedade que explicam o grande debate que
se vem a travar e o choque entre as concepc¢des que, admitindo a reforma visam salvaguardar
0 sistema mantém o0s seus principios essenciais e as forcas e correntes neoliberais que
pretendem a sua liquidacéo.

Dai que, a organizacao e a gestdo da seguranca social, incluindo o seu regime financeiro, ndo
seja, primordialmente uma questao técnica. Nao é indiferente para uma sociedade ter os riscos
sociais cobertos pela previdéncia (ou imprevidéncia) de cada um, sem qualquer relagcdo com
outros ou uma sociedade em que tais solidariedade se desenvolvem. E a critica a entorses, a
debilidades, ou mesmo a perversdes na solidariedade s6 fard sentido se o objectivo for a sua
correccdo. Nao € isso que fazem as teses neoliberais que atacam oportunisticamente
debilidades (reais ou atribuidas) dos regimes de reparticdo com 0 objectivo real e confesso é a
eliminacdo da seguranca social.



Il. A POSICAO DO GOVERNO SOBRE A REFORMA

1.A proposta apresentada pelo Governo na Assembleia da Republica sobre a reforma é
profundamente grave pelo seu contetdo. A sua linha de forca dominante é a da reducdo dos
direitos com vista a sua substituicdo por prestacdes de natureza assistencialista. O ataque que
é feito ao regime contributivo pde em causa a seguranc¢a social enquanto direito, assente no
autofinanciamento dos trabalhadores (as contribuicbes pagas), pelo que ndo se trata de uma
dadiva, esmola ou caridade do Estado ou de instituicdes de solidariedade social. O seu
objectivo é o de empurrar os trabalhadores para seguros e fundos de pensdes satisfazendo as
exigéncias feitas pelos poderosos grupos financeiros que ha muito procuram privatizar as
pensdes de reforma e reduzir a seguranca social publica.

2. Na proposta do Governo deve distinguir-se o método de reforma proposto das questdes dos
contetdos. A CGTP-IN ha muito que vem defendendo a necessidade de um consenso alargado
na sociedade sobre a reforma, atendendo a sensibilidade social das questdes que estdo em
causa. A concretizagdo de um eventual Pacto Politico-Global podera ser positiva se a reforma
for respeitadora dos direitos adquiridos no quadro dos pelos principios contidos na Constituicao
e se visar garantir financeiramente os direitos de segurancga social.

Sobre a questdo dos contetudos de reforma, afirma-se correctamente que: o sistema apresenta
niveis ainda insuficientes de proteccado; existe um claro défice de protec¢do quanto aos riscos
profissionais, tanto no plano preventivo como no da reparagao; o desenvolvimento futuro do
sistema, tal como ele existe neste momento, ndo apresenta sinais de risco no curto e no médio
prazo; ndo ha qualquer razdo para suspeitar de uma ruptura na capacidade do Estado em
assegurar as pensoes e as prestacoes.

Apesar de uma tal andlise, o documento do Governo avanca para medidas que, a serem
concretizadas, representariam um grave retrocesso social. SAo preocupantes as criticas feitas
aos regimes contributivos na medida em que sdo estes regimes que constituem a espinha
dorsal do actual sistema. As referéncias a uma “construgdo de um sistema de Seguranca
Social” e o0 alinhamento com os ataques feitos pelos sectores neoliberais, ignorando o papel
positivo da seguranca social na redistribuicdo de rendimentos, na solidariedade e na coesédo
social, indiciam que se pretende uma transformacéo profunda do actual sistema, pondo em
causa 0s seus principios essenciais.

De facto, as directrizes principais do documento do Governo séo:

a reducao da solidariedade e da redistribuicdo vertical dos rendimentos (quanto mais se
ganha menos se desconta), através da instituicdo de um tecto contributivo, o que
comprometeria a sustentabilidade do sistema,;

— 0 enfraquecimento da seguranca social como um direito dos cidadéos e dos trabalhadores
e ndo como uma esmola ou uma benesse do Estado. Nesta linha se situam as propostas
com vista a diminuir a relagédo entre o esforgo contributivo e as prestacdes recebidas, que
nalguns dos casos se traduzem na prépria negacao de direitos, através da sujeicdo das
prestagdes do regime contributivo a condi¢cao de recursos;

— areducdo do papel do Estado a favor dos interesses do capital financeiro, que teria uma
maior margem de intervencao, que porque a protecgao social publica enfraqueceria, quer
porque os trabalhadores de rendimentos médios e médios-altos seriam incentivados a
recorrer a esquemas privados de seguros e de planos de pensoes;

— uma maior subordinacdo da seguranca social aos interesses econdmicos em geral
(esquemas privados, reducbes de contribuicbes patronais, etc), o que agravaria a
situacao financeira da seguranca social.



— areducéo de direitos adquiridos, por exemplo quando se pdem em causa as pensdes de
sobrevivéncia.

3.Esta proposta situa-se na linha quer de alguns dos aspectos mais negativos do Programa do
Governo, quer na pratica governativa. No Programa faz-se uma critica, violenta e
profundamente injusta, a seguranca social na sua componente de previdéncia ao mesmo tempo
que se valoriza o sistema n&o contributivo e se enfatiza o papel das IPSS.

Quanto a pratica governativa, devem ter-se presente 0s aumentos selectivos de pensdes, que
tém sido discriminatdrios em relagcao a muitos dos grandes contribuintes. A revisdo do abono de
familia visou também acentuar a opcao selectiva, s6 nao tendo ido mais além - que era retirar o
acesso a prestacéo a partir de uma dado nivel de rendimento . por oposicao da CGTP-IN. O
Governo nunca esclareceu nem os custos administrativos de uma tal opcéo, que terdo sido
muito pesados, nem 0s supostos beneficios, mas € claro que uma vez mais foram os
trabalhadores assalariados os prejudicados, devido a terem rendimentos mais transparentes.
Em sintese, tais medidas visaram abrir caminho a medidas com um caracter assistencialista
mais claro, como as que agora se contém na proposta sobre a reforma.

4.Devem ainda referir-se as intencdes legislativas contidas quer no Orcamento de Estado para
1998 quer em projectos de diplomas de revisdo de legislacdo de trabalho. Estas intencdes
respeitam a reducdo da taxa social Unica; a acentuacdo da politica de subordinacdo da
segurancga social as exigéncias feitas pelo patronato, nomeadamente em relagdo a promogao
do emprego a tempo parcial e a reducdo das componentes remuneratdrias sujeitas a descontos
para a seguranca social. E a confirmacdo de uma politica de descapitalizacdo da seguranca
social, demagdgica e que pb6e em causa a sustentabilidade do sistema. Demagdgica, porque
ndo se esclarecem os trabalhadores e a opinido publica sobre os custos em termos de garantia
de proteccao contra os riscos sociais, dando-se a falsa ideia de que apenas se paga menos.
Pde-se em causa a sustentabilidade, porque se reduzem as receitas, quando a seguranca
social, como todos reconhecem, cada vez tem mais necessidade de recursos financeiros.



. A PROTECCAO SOCIAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA (Texto em preparacao)

IV. POSICOES DE BASE DA CGTP-IN SOBRE A
REFORMA

1. NECESSIDADE DE UMA REFORMA GLOBAL

A CGTP-IN ndo pde em causa a necessidade de uma reforma, mas o seu contetudo. Mostrou-o
quando aprovou os Paradmetros sobre reforma da seguranca social no seu ultimo Congresso.
Uma reforma é necessaria: para dar cumprimento (o que nunca foi feito plenamente) aos
principios contidos na Constituicdo e na Lei de Bases; para melhorar o Estado social que é um
dos menos desenvolvidos no plano comunitario; para por termo a descapitalizagdo profunda na
seguranca social da responsabilidade do patronato e dos varios governos; para clarificar e
adequar o financiamento & natureza das prestacdes; para encontrar novas formas de
financiamento e constituir reservas no sistema; para pbér ordem, moralizacdo e
desgovernamentalizacdo na seguranca social; para melhorar os esquemas complementares
garantindo direitos dos trabalhadores, que hoje 0 ndo estdo; para melhorar a organizacédo e
gestao por forma a que a seguranca social esteja mais préxima dos cidadaos.

Mas bate-se contra intencbes de medidas centradas na reducdo do papel da seguranca social
publica, que seria cada vez mais de caracter assistencialista, e no aumento da mercantilizacao
dos riscos sociais 0 que teria profundas e ndo medidas consequéncias sobre a solidariedade, a
redistribuicdo de rendimentos e a coesao social.

A CGTP-IN defende uma reforma global e integrada da seguranca social. Estdo em causa
questbes fundamentais respeitantes ao crescimento econdmico, ao emprego (na medida em
gue determina, directa ou indirectamente, as receitas), a reparticdo do rendimento (o actual
processo de agravamento das desigualdades néo é inelutavel) a politica fiscal.

2. AS QUESTOES DE EMPREGO

A reforma da seguranca social tera de considerar as questdes de emprego. A razdo principal
estd no facto de que o crescimento do emprego € necessario para garantir a sustentabilidade
do sistema. Os criticos do regime de reparticdo argumentam com a sua inviabilidade com base
precisamente no declinio do emprego e no crescimento do desemprego estrutural. E uma falso
guestdo, porque ainda que o desemprego fosse estrutural, o que esta por demonstrar, 0
financiamento da seguranca social tera sempre de assentar na populacdo economicamente
activa, o que é valido tanto para o regime de reparticdo como para o de capitalizacao.

Valera a pena ter presente, sobre estes problemas, um recente estudo comunitario em que se
defende que a maioria do desemprego na UE é conjuntural, o que significa que é possivel uma
forte reducdo se as politicas macroecondémicas forem adequadas e se admite que o
crescimento do emprego é um factor essencial para sustentar os sistemas de seguranca social.
Para isso serd necesséario por em causa a natureza das politicas econdmicas desenvolvidas
que tém promovido a saida precoce do mercado de emprego, que, paradoxalmente, tém sido
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incentivada pela seguranca social, diminuindo os recursos financeiros desta. Isto significa que
ter4 de haver uma poética que possa conduzir ao aumento da taxa de emprego para 0S grupos
com idades relativamente mais avancadas, 0 que, entre outros aspectos, coloca a necessidade
de adaptacdo do trabalho as condi¢bes fisicas e psiquicas destes trabalhadores. A OIT tem
vindo a chamar a atencdo sobre a absoluta necessidade de seguir este caminho e a demonstrar
gue as reformas antecipadas ndo podem constituir a saida para os problemas econémicos.

Uma outra exigéncia € a reducdo do emprego clandestino e precario. Porque ndo basta
aumentar a taxa de emprego e reduzir o desemprego. A perenidade financeira dos regimes de
reparticdo depende do volume de emprego na medida em que este € a condicdo para a
abrangéncia dos trabalhadores pela seguranca social, isto € o que importa realmente sdo as
pessoas efectivamente abrangidas.

Importa também uma mudanca de politicas sobre a utilizacdo da seguranca social para fins de
promocao de emprego, com medidas cuja finalidade pratica ndo tem sido a criacdo de emprego
mas a reducdo dos custos com o trabalho. Tais medidas traduzem-se numa descapitalizacdo
profunda da seguranca social, pondo em causa a sua sustentabilidade futura.

3. A DISTRIBUICAO DA RIQUEZA

As teses catastrofistas sobre a seguranca social ndo tém em conta trés aspectos fundamentais:
a maior capacidade de criacdo de riqueza das sociedades actuais, os efeitos econdmicos
positivos resultantes da sustentacdo da procura global e os efeitos redistributivos globais do
ponto de vista social.

A sociedade de hoje produz muito mais riqueza que no passado. Em Portugal verifica-se que,
entre 1960 e 1994, o produto cresceu em volume mais de quatro vezes (4,2), enquanto a
populacdo aumentou de apenas 11%. Quanto ao futuro, devemos ter presente que um
crescimento médio anual de 2,5% do produto - 0 que, nas condi¢cfes portuguesas, ndo pode ser
considerado excessivamente elevado - significa a sua duplicacdo em cerca de 29 anos. Por
outro lado, a parte salarial na distribuicdo do rendimento tem-se vindo a degradar. O problema
nao estd pois na auséncia de recursos para financiar a cobertura dos riscos socais mais
importantes.

A seguranca social tem efeitos econdémicos positivos como elemento de sustentagdo procura
global, particularmente de grupos socais com pouca capacidade econdmica e elevada
propensdo ao consumo. Este papel € particularmente importante em periodos de recesséo
econdémica em que as prestacdes da seguranca social (desemprego, mas também doenca) tém
um efeito de estabilizacdo da procura.

Hoje pde-se em causa a seguranca social acentuando que tem custos muito pesados,
particularmente para a competitividade das empresas e da economia. E uma evidéncia que tais
custos existem. Mas esses custos ndo desaparecem se a seguranca social desaparecer. Nem
desapareciam os riscos sociais. Isto significa que os individuos seriam entregues a sua sorte,
num contexto mais dificil de enfraquecimento de solidariedades como a familia e de
exacerbacao do individualismo ou, ndo tendo meios, teriam de recorrer ao mercado financeiro..
O resultado seria o0 agravamento brutal das desigualdades sociais, 0 empobrecimento e o
agravamento de tensdes sociais, que € alias bem ilustrado pelo que se passa em sociedades
que tém uma menor segurancga social.

A seguranga social tem também efeitos redistributivos que, conjugados com a politica fiscal,
tem importantes efeitos na coesdo social e na prevencdo da pobreza. Segundo um estudo
comunitario: “O impacto do pagamento das transferéncias sociais na incidéncia da pobreza é
consideravel. Estima-se que, sem essas transferéncias, cerca de 40% de todos os agregados
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familiares estariam abaixo da linha de pobreza, enquanto que através dessas transferéncias,
essa percentagem é reduzida para menos de 15%’

4. NECESSIDADE DE UMA REFORMA FINANCEIRA

As alteracOes ocorridas ao longo dos anos néo tiveram correspondéncia em modificacées no
modo de financiamento. Estas modificacBes respeitam quer os factores exdgenos quer
enddgenos a seguranca social.

A atencdo tem sido voltada sobretudo para os primeiros, particularmente 0os que respeitam a
demografia e a economia. O aumento da esperanca de vida tem alimentado teses sobre a
necessidade de aumentar a idade de reforma, esquecendo, no entanto, que a contradicdo
fundamental que reside na saida cada vez mais precoce do mercado de emprego por razbes
alegadamente econdémicas. Por sua vez, o maior contetdo tecnolégico do trabalho conduz a
ganhos de produtividade libertadores de forca de trabalho, o que p6e em causa métodos de
financiamento baseados s6 no trabalho. E se é verdade que as maquinas nao tém seguranga
social ndo deixa de ser certo que o desemprego criado e a exclusdo social, que se
desenvolvem massivamente, conduzem a maiores necessidades de protec¢cdo social, que a
sociedade tem de financiar.

O proprio sistema sofreu modificagdes profundas com o aumento da cobertura pessoal e
material dos riscos sociais. Nos anos posteriores ao 25 de Abril alargou-se a cobertura pessoal
dos riscos numa perspectiva de universalidade; foram estabelecidas novas prestacdes, como é
0 caso do subsidio de desemprego; criou-se um regime nado contributivo; instituiram-se regimes
teoricamente contributivos, na pratica quase nao contributivos; o regime dos independentes
teve a partida uma raiz deficitéria; foram desenvolvidas componentes ndo contributivas nas
prestacbes contributivas com consequéncias pesadissimas do ponto de vista financeiro,
atendendo as baixas carreiras contributivas vigentes; criaram-se prestacdes de natureza hibrida
com caracteristicas quer do seguro social quer do regime nao contributivo, como o subsidio
social de desemprego.

A seguranca social veio a ser chamado a assumir cada vez mais fun¢cées num tecido social
cada vez mais complexo em ambitos como os apoios a familia, a accéo social, a exclusdo
social, o desemprego de longa duracao, a formacao profissional, etc. Passa também a ser cada
vez mais utilizada como instrumento da politica de emprego, com apoios a saida precoce do
mercado de emprego por razdes economicas e a criacdo de emprego (apoios do emprego de
jovens, por exemplo). A seguranca social fica cada vez mais subordinada a razdes econémicas
como a competitividade das empresas e mesmo a dinamizacdo dos mercados de capitais.

Deve-se também acrescentar a evasdo em larga escala, as dividas de contribui¢des, a fraude e
a subdeclaracéo de salérios. A legislacéo sucessiva sobre divida de contribui¢cdes ilustra mais a
permissividade do sistema do que o fim inscrito em tais normas.

Estas alteraces néo tiveram ajustamentos adequados no modo de financiamento, embora se
devam referir como medidas de grande alcance a separacédo da saude da seguranca social e as
regras contidas quer legislativa avulsa quer na Lei de Bases sobre o financiamento dos regimes
nao contributivos. Mas estas normas restaram em grande parte letra morta tendo o sistema sido
vitima de uma pesada divida do proprio Estado.

O facto da divida do Estado ser hoje reconhecida é importante porgue pode prenunciar uma
nova forma de ver a seguranca social e em particular as contribui¢cdes, que ndo tém a natureza
de um imposto, como muitas vezes se pretende. Mas, s6 por si é insuficiente. E necessario ir
mais longe, realizando uma reforma financeira, que, no entender da CGTP-IN, deve constituir o
objectivo principal da reforma.
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5. NECESSIDADE DE UMA REFORMA FISCAL

O sistema fiscal esta profundamente desequilibrado porque sao sobretudo os rendimentos do
trabalho que suportam o maior esfor¢o fiscal, enquanto os rendimentos do capital e das
empresas praticamente ndo pagam impostos.

De facto, enquanto as empresas suportam apenas cerca de 15% do total das receitas fiscais do
Estado os cidaddos que vivem dos rendimentos do trabalho, para além do IRS descontado no
salério e pago a cabeca, pagam ainda os impostos indirectos, o IVA, quando compram qualquer
produto de consumo seja de alimentacéo, de vestuario de cal¢cado, de livros, de medicamentos,
de gasolina, ou até quando fazem qualquer despesa em outros bens como a habitagédo, o
automovel, o televisor, o video, etc.

Assim, mais de 75% dos impostos serdo suportados pelos rendimentos do trabalho apesar de a
parte dos rendimentos do trabalho no rendimento nacional ndo chegar sequer aos 50%!

Mais de 100 mil empresas ndo tém pago, ano apds ano, quaisquer impostos e apenas 2700
empresas suportam 83% do valor total do IRC e apenas cerca de 500 empresas contribuem
com 72% do IRC liquidado, sendo as empresas publicas quem suporta o grosso deste imposto.
S&o os proprios servicos da Administracdo Fiscal que chamam a atencdo para a erosao deste
imposto uma vez que o processo de privatizagdes tem levado estas empresas do sector publico
para as maos do sector privado que certamente, para cumprirem 0s seus objectivos de
rendibilidade a todo o custo para satisfazerem os interesses dos accionistas, deixardo
impunemente de pagar os impostos devidos.

Os rendimentos obtidos com os investimentos na bolsa ndo pagam quaisquer impostos e tais
investimentos ainda beneficiam de regimes especiais que permitem aos investidores deduc¢des
na matéria colectavel e, consequentemente, fazem baixar ainda mais os impostos que deveriam
ser pagos ao Estado.

A falta de englobamento dos rendimentos, a auséncia de controlo da plenitude das declaracdes,
a estrutura de taxas e escaldes, o sistema de abatimentos a matéria colectavel e de beneficios
fiscais concedidos tém vindo a contribuir, de forma crescente, para uma menor progressividade
dos impostos, com uma penalizacdo dos rendimentos menos elevados, com o desrespeito dos
preceitos constitucionais nesta matéria.

A verdade € que as situagfes de evaséo e fraude fiscais que o Governo continua a permitir por
parte das empresas, empresarios em nome individual e profissionais liberais (que rondam mais
de mil milnBes de contos por ano, ou seja mais de 20% do conjunto das receitas fiscais
cobradas), acarretam para a generalidade dos cidadaos, em particular para os trabalhadores
por conta de outrém, uma sobrecarga de impostos que seria perfeitamente possivel reduzir,
uma vez que, se todos pagassem os impostos todos os cidaddos cumpridores pagariam menos
impostos.

A CGTP-IN reivindica uma reforma fiscal que traga mais justica fiscal e que dé cumprimento aos
preceitos constitucionais e as promessas eleitorais de desagravamento dos impostos sobre o
trabalho. O que esta em causa € a diminuicdo das desigualdades sociais, que ndo param de
crescer, através dum imposto Unico e progressivo que tenha em conta as necessidades e os
rendimentos dos agregados familiares, conforme a Constituicdo da Republica determina e os
trabalhadores e cidadaos em geral exigem.
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V.PROPOSTAS DA CGTP-IN PARA A REFORMA DA
SEGURANCA SOCIAL

1. APERFEICOAR E MELHORAR A SEGURANCA SOCIAL

2.1 Acidentes de trabalho e doencas profissionais

A publicacdo em 1997 de uma nova lei de reparacdo dos acidentes de trabalho marcou uma
nova e importante etapa. Mas é de lamentar que se tivesse perdido esta oportunidade discutir
publicamente o préprio modelo de reparacdo com os acidentes de trabalho que permanece fora
da seguranca social, ao contrario da generalidade dos paises europeus. A revisao veio um vez
mais evidenciar as limitacdes a uma substancial melhoria do regime o que decorre de um
modelo privado assente nas companhias de seguro.

e Assegurar uma abordagem integrada dos riscos profissionais, articulando a
prevencdo, a reparacdo e a reabilitacdo médica e profissional e a inser¢cdo no
trabalho e na sociedade;

e Integracdo progressiva da reparacdo dos acidentes de trabalho na seguranca
social, dando cumprimento ao que se estabelece na Lei de Bases;

e Melhoria da regulamentacdo em vigor, sobretudo em relacdo a : (aguardar pela
regulamentacao).

2.2 Melhoria das prestacdes

Actualizacéo das pensfes de reforma

A CGTP-IN defende a fixagdo de regras mais precisas de revisdo anual das pensbes de
reforma de forma a manter e a aumentar sempre que possivel o poder de compra de todas as
pensdes e a evitar que tal actualizagcao continue sujeita a factores de célculo politico.

¢ Actualizacdo anual das pensdes de reforma tendo em conta a inflacdo, a elevacao
dos salérios, a evolucdo do nivel de vida e a capacidade financeira do sistema. .A
CGTP-IN considera totalmente inaceitavel uma politica de aumentos como a
verificada nos ualtimos anos em que foram penalizados o0s pensionistas com
maiores periodos contributivos.

Pensdes minimas

E necesséaria uma nova politica de aumento das pensdes minimas atendendo aos baixos
valores das pensfes minimas. O principio da aplicacdo de uma base minima devera ser
conciliado com o principio da contributividade, por forma a favorecer os pensionistas com
maiores carreira contributiva e revendo situacdes legais que geram pensdes estatutarias muito
baixas.

e Definicdo de uma politica de actualizagcdo das pensfes que tenha em conta a
necessidade de uma aproximacgao as pensdes médias e ao salario minimo nacional,
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por forma a que todos os pensionistas disponham de recursos suficientes, de
acordo com principios fixados nas normas da OIT, bem como recomendagdes
comunitarias;

e Revisdo das situacdes em que o0 baixo valor da penséo estatutaria é devida a
propria base de incidéncia das contribuicdes;

e Fixacdo de bonificagdes ao valor da pensdo minima, cujo valor de base deve
continuar a ser independente do periodo contributivo, em funcdo da duracdo da
carreira contributiva por forma a privilegiar os pensionistas com mais longas
carreiras contributivas.

Revisao do subsidio de desemprego

Defende-se a revisdo do subsidio de desemprego, atendendo a duas preocupacdes principais:
reforcar a contributividade e responder a problemas agudos de desemprego de longa duragéo.

o Revisao da forma de célculo, por forma a considerar, para além da idade, também a
carreira contributiva;

e Prolongamento do subsidio de desemprego (e do subsidio social de desemprego)
para desempregados com mais de 50, graduado em funcédo da duracdo da carreira
contributiva,

e Eliminagao do tecto no valor do subsidio de desemprego;

¢ Garantia de que o exercicio de um emprego de curta duragcdo, eventualmente com
condi¢cBes remuneratdrias mais desfavoraveis, ndo seja ser penalizador do direito
ao subsidio de desemprego.

Prestagdes familiares

A sujeicdo a um periodo de garantia ou de um indice de profissionalidade de seis meses
do subsidio familiar a criancas e a jovens representa um grave retrocesso. Esta exigéncia ndo
existia na anterior legislagdo (DL 170/80 de 29 de Maio). No seu predmbulo, afirma-se a
intencdo de alterar a natureza e o ambito das presta¢ces familiares, nomeadamente do abono
de familia, que passa a ser considerado basicamente uma prestagéo de infancia e juventude de
que sao titulares os descendentes de toda a populacdo trabalhadora, “o que obriga a
ultrapassar (...) os condicionalismos habitualmente referidos como prazos de garantia ou
vinculos de profissionalidade (...)", isto €, ha uma separacdo implicita entre a atribuicdo do
direito e as vicissitudes da relacdo de trabalho. Existe aqui uma filosofia universalista das
prestacbes familiares, sobretudo do abono de familia, em consonéncia com o disposto em
instrumentos internacionais nesta matéria, nomeadamente no Cdadigo Social Europeu e na
Recomendacédo n° R (92) 2 do Conselho da Europa.

e Revogacao das disposicdes legais que subordinam o acesso ao subsidio familiar a
criancas e jovens ao cumprimento de um prazo de garantia ou de um indice de
profissionalidade.

2.3 Acesso aidade de reforma
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A CGTP-IN considera que o aumento da idade de reforma ndo € uma medida adequada,
porque contraria as expectativas criadas e ndo tem em conta que uma parte substancial dos
actuais activos iniciaram muito cedo a sua actividade profissional e muitos tém trabalhos
penosos. E também porque a questdo de fundo ndo esta hoje no prolongamento da actividade
profissional, mas antes nas saidas precoces por razdes econémicas (ou como tal
consideradas). Dai que se deva antes caminhar para adaptacdes que permitam quer a saida
mais cedo, em condi¢cdes determinadas, quer a continuacao voluntaria da vida profissional.
Para além da necessidade de adaptacdo do trabalho as condi¢des fisicas e psiquicas dos
trabalhadores de idade mais avancada importa recorrer a medidas especificas que a seguir se
enumeram.

o Antecipacdo da idade legal de reforma para os trabalhadores com profissfes de
rdpido desgaste fisico e psiquico;

o Possibilidade de o trabalhador poder requerer a passagem a reforma desde que
tenha completa a carreira contributiva (40 anos);

e Possibilidade de saida antecipada do mercado de trabalho em condi¢cbes que
tenham em conta a duracdo da carreira contributiva, a idade e a possibilidade de
reducado da reforma a atribuir em condi¢cdes a negociar com o Governo;

e N&o obrigatoriedade de cessacdo da actividade profissional quando o trabalhador
atinge a idade de reforma, podendo continuar a trabalhar, se considerar que tem
condicdes fisicas e psiquicas para o fazer, devendo, neste caso, a pensao ser
melhorada;

e Revogacdo das disposicOes legais que permitem a conversdao de contratos
permanentes em contratos a prazo por consideracdo da idade do trabalhador e a
luta contra o alargamento desta disposicdo a idade legal de reforma.

2.4 Aperfeicoamento de regimes

Regime dos independentes

Regime dos trabalhadores agricolas

O regime especial dos trabalhadores agricolas foi integrado no regime geral em 1986, no
gquadro de uma politica de harmonizacao de regimes e de igualdade de tratamento. No entanto,
permanecem elementos de diferenciacdo, alguns dos quais ndo se justificam pelas
particularidades da actividade desenvolvida. E o que se passa com o regime contributivo em
gue se prevé que o célculo das contribuicbes dos trabalhadores indiferenciados seja efectuado,
em regra, sobre remunerac¢des convencionais e hdo sobre remuneracdes efectivas.

e As contribuicdes dos trabalhadores agricolas devem ser calculadas em funcéo das
remuneracdes efectivamente pagas, pelo que deixara de existir a distingcdo entre
trabalhadores agricolas diferenciados e indiferenciados.

Regime dos trabalhadores de espectaculos

Regime dos pescadores

Regime nao contributivo
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2.5 Rendimento minimo garantido

As principais dificuldades que ressaltam da experiéncia da aplicacdo do rendimento minimo
garantido respeitam a trés problemas principais: as dificuldades de determinacéo e apuramento
do rendimento; a deficiente articulacdo das politicas sociais; as dificuldades de resposta dos
Servicos em processos que sdo necessariamente de complexa avaliagdo, embora se admita
que ultrapassada a fase inicial de generalizacdo possam existir sensiveis melhorias. Os
problemas relacionados com a determinacdo do rendimento evidenciam a necessidade de uma
politica firme e decidida sobre o combate ao emprego clandestino e precario. Mostram
igualmente a necessidade de politicas sociais mais integradas, problema que, conjugado com o
da prevencdo, constitui o aspecto mais relevante das politicas de ataque a pobreza e a
excluséo social.

e A politicas preventivas e a articulagcdo das politicas sociais devem constituir os
aspectos mais relevantes das politicas de ataque a pobreza e & excluséo social.

3. REFORMA FINANCEIRA - CENTRO DA REFORMA DA SEGURANCA SOCIAL

3.1 Adequacéo das fontes de financiamento a natureza das prestacdes

A medida de fundo é a clarificacdo do financiamento das despesas segundo a sua natureza. A
seguranca social evolui e transformou-se profundamente sem que houvesse uma
correspondente adequacdo a nivel financeiro. Os saldos positivos do regime geral vieram ano
apos ano a suportar novas despesas que nunca deveriam ter sido financiadas por receitas de
contribuicbes, a0 mesmo tempo que 0 ndo cumprimento da Lei de Bases veio agravar este
problema.

A questdo esta pois em clarificar o financiamento separando o que deve ser financiado por
contribuicbes, por se inserir numa logica de solidariedade profissional do que deve ser
financiado por impostos, através do Orcamento de Estado, que por terem inerentes
solidariedades nacionais exigem uma participagdo alargada no financiamento.

Esforgo financeiro do Estado

Da reforma devera resultar a clarificagdo do esforco financeiro do Estado, isto €, das despesas
que devem ser financiadas por impostos. Um primeiro passo essencial € o do cumprimento da
Lei de Bases sobre o financiamento do regime ndo contributivo e da ac¢do social. Nos ultimos
anos, tem existido essa preocupacao de cumprimento, embora este ndo tenha sido total em
nossa opiniao. Mas houve uma evolucao positiva que se deve valorizar. O segundo é o de
prosseguir esta logica de financiamento, 0 que, nalguns casos concretos, exige solucdes
combinadas de recurso a financiamentos quer das contribuicées quer dos impostos. Um terceiro
passo é o de explorar novas fontes de financiamento.

e Cumprimento da Lei de Bases sobre o financiamento do regime ndo contributivo e
da accéo social.
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e Recurso, nalguns casos concretos, a solugdes combinadas de financiamentos
provenientes quer das contribuicdes quer dos impostos.

e Recurso a novas fontes de financiamento (3.5).

Regime nao contributivo e ac¢ao social

Existe hoje um consenso sobre o financiamento através de imposto do regime ndo contributivo.
O problema n&o se situa aqui mas no do ndo cumprimento da Lei de Bases e, acessoriamente,
no do ambito do regime ndo contributivo. E positivo que o Livro Branco tenha avancado
positivamente nesta direccdo, nomeadamente quando nele inclui o regime especial dos
agricolas (RESSAA). De facto, trata-se de um regime que, por diversas razdes, foi muito pouco
contributivo e é hoje constituido por um grupo fechado de pensionistas, estando os activos
integrados no regime geral. E também de referir que a CGTP-IN se bateu para que a legislacéo
do rendimento minimo garantido consagrasse o seu financiamento expresso pelo Orcamento do
Estado, 0 que veio a acontecer.

No que respeita a acg¢ao social, ndo ha razées para um financiamento através de contribuicdes,
ja que os seus destinatarios sdo pessoas em situacdo de necessidade, sem que se estabeleca
qualquer vinculacao ao trabalho.

Em relacdo as pensdes minimas ndo ha razbes para manter dois regimes: o da pensdo minima
nas pensdes atribuidas até ao final de 1993, que séao financiadas pelo esfor¢o de solidariedade
do regime contributivo; e 0 do complemento social financiado através de imposto. O principio
ter& de ser o do financiamento através de imposto.

e Financiamento do regime ndo contributivo através de imposto. Sdo abrangidos: o
regime ndo contributivo; os regimes escassamente contributivos, incluindo o
RESSAA. Sado também incluidos: o rendimento minimo garantido, o complemento
das pensdes de reforma e 0 custo com as pensdes minimas (na parte que excede as
pensdes estatutarias)

¢ Financiamento da accéao social através de imposto.

Prestacfes de desemprego

E necessario distinguir o subsidio de desemprego do subsidio social de desemprego. O
primeiro tem a natureza dum seguro social obrigat6rio. O subsidio social de desemprego tem
uma natureza hibrida combinando elementos de seguro social (s6 s&do abrangidos
trabalhadores assalariados, exige-se um periodo de garantia) com caracteristicas
assitencialistas (depende da verificagcdo da condicdo de recursos, pode ser atribuido
subsequencialmente ao subsidio de desemprego, mantendo-se a situacdo de desemprego e
verificando-se a condi¢cao de recursos).

A uma distinta situacao juridica correspondem realidades socais diferentes. O subsidio social
de desemprego abrange, por um lado, trabalhadores com uma escassa vinculagcdo ao emprego
(trabalhos sazonais, empregos irregulares, etc), muitos dos quais tém menos de 30 anos; e por
outro lado, trabalhadores de mais idade, de fracos recursos, vitimas de restruturacfes e de
politicas de rejuvenescimento praticadas pelas empresas cuja reinsercdo no mercado de
trabalho é mais dificil. Muitos destes trabalhadores, esgotado o subsidio de desemprego e
carentes de recursos tém como Unica alternativa € a passagem ao subsidio social de
desemprego.
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Ha pois que ponderar estas realidades no financiamento. O subsidio de desemprego tem
natureza contributiva pelo que deve continuar a ser financiado por contribuicdes, mas ja o
subsidio social do desemprego deve ter uma componente financiado por imposto (indicar uma
férmula? ex: 1/27?).

e Financiamento combinado (contribuicdes e impostos) do subsidio social do
desemprego.

Reformas antecipadas por motivo de desemprego

A CGTP-IN néo é favoravel e sempre condenou as saidas precoces do mercado de emprego
em consonancia com posi¢oes defendidas por organizagfes internacionais, de que se destaca
a OIT. Defende que devem ser tomadas medidas que, pelo contrério, estimulem a continuacéo
no trabalho de trabalhadores com idade mais avancada como meio de prevencdo da exclusdo
social. Considera, no entanto, que existem casos objectivos onde nao é possivel evitar as
reformas antecipadas. A questdo que se coloca é o de saber se 0 seu financiamento deve
assentar na taxa social Unica ou se se devem criar financiamentos especificos.

A CGTP-IN partindo de uma posicao de que o recurso a esta medida deve ser excepcional
entende que se trata de uma situacdo onde se deveriam procurar novos recursos de
financiamento, que envolvam o esforco de toda a sociedade e ndo apenas dos trabalhadores
(3.5).

¢ Recurso a novas formas de financiamento para suportar encargos com as reformas
antecipadas por motivo de desemprego.

Politicas activas de emprego e formacao profissional

Deve ser reponderada a politica de apoios ao emprego e a formacao profissional numa dupla
perspectiva: a eficacia destas medidas; a racionalizagdo do financiamento.

¢ Avaliacdo das politicas activas de emprego - ndo faz sentido atribuir subsidios ao
emprego se o0s seus efeitos ndo foram avaliados;

e Eliminacdo de uma politica de exoneracdo de contribuicdes, porque reduz as
receitas da seguranca social. Os apoios ao emprego quando socialmente
justificados devem ter outros tipos de compensacdo (ex: apoios financeiros a
criacdo de emprego);

e A seguranca social ndo deve continuar a pagar a componente nacional para a
formacdo profissional que é co-financiada pelo Fundo Social Europeu, atendendo a
gue se trata de problemas globais interligados com outras éareas, nédo se
justificando um financiamento através de contribuicdes.

Prestacfes familiares

As prestacdes familiares ocorrem a eventualidades decorrentes de agravamentos dos encargos
familiares no quadro da realizagdo de objectivos de politicas de proteccdo e de apoio as
familias. Trata-se pois uma légica profundamente diferente das prestacdes substitutivas de
rendimentos do trabalho, ndo existindo raz6es nem para fixar periodos de garantia nem para
um financiamento através de contribuicbes. As prestacGes familiares deverdo, pois, ser
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financiadas por imposto, o que corresponde a pratica seguida na generalidade dos paises
europeus.

e Financiamento das prestagcdes familiares através de imposto.

3.2 Equidade no esfor¢o contributivo

Existem grandes desigualdades no esforgo contributivo. Os trabalhadores por conta de outrem,
que representam 65% dos beneficiarios activos contribuem com 92,6% das receitas, enquanto
os independentes (21,7%) contribuem com 5,9%. O cruzamento da receita de contribuicbes
com a do nimero de beneficiarios mostra que, em 1994, um trabalhador por conta de outrem
descontava cerca de 11 vezes mais que o pessoal do servico doméstico, mais de 5 vezes que
um independente e 1,9 vezes mais que um profissional de futebol.

Quadro
Descontos médios para a seguranca social (1994)
Contrib. Benefic|Desconto
mil contos 31.12 ano
Regime geral s.s. dos TPCO 925335| 2589889 357,3
Pessoal do servico doméstico 5789 176676 32,8
Clero e associacdes religiosas 215 5214 41,2
Jogadores profissionais de futebol 345 1859 185,6
Pessoal docente 559 12077 46,3
Trab. agricolas por conta de outrém 9291 90856 102,3
Trab. Independentes 59239 872820 67,9

FONTE: Conta da Seguranca Social e Estatisticas da Seguranca Social

Estes desequilibrios sdo devidos a trés razbes principais: as remunerac¢des tomadas em conta
na determinacdo das bases de incidéncia das contribuicGes; diferenciacdes de taxas
contributivas com taxas que variam entre 10% e 34,75%; mecanismos de fuga a seguranca
social.

A CGTP-IN defende medidas sobre a distribuicAo do esfor¢co contributivo ndo apenas por

razdes financeiras (obter mais receitas), mas sobretudo por razbes de justica social. Os
objectivos devem visar:

— As contribuicbes devem, em regra, incidir sobre remuneragdes reais;

— As contribuicbes devem incidir, em regra, sobre as diversas componentes remunerativas
(salarios de base, complementos, etc);

— Existéncia de facto de uma taxa social Unica;

— Combate a fraude e a evasao contributiva.

Bases de incidéncia contributivas

As bases de incidéncia contributiva devem tender a aproximar-se dos rendimentos do trabalho
efectivamente recebidos. A aplicacao deste principio implica que se tome em consideracao:
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e Reavaliacdo das situacdes em que determinadas componentes das
remuneracdes reais ndo sdo consideradas bases de incidéncia, sendo de destacar
exclusdes derivadas da intencéo de facilitar os despedimentos (indemnizacdes por
despedimento ou cessacdo do contrato de trabalho), bem como diversas
remuneracdes acessorias.

e Reavaliacdo das situagcdes em que as bases de incidéncia s8o remuneracfes
convencionais, como Ssejam as que respeitam aos seguintes regimes:
independentes; servico doméstico; membros do clero e dos institutos religiosos;
trabalhadores agricolas.

e Priorizacdo da revisdo nesta matéria do regime dos independentes atendendo ao
impacto financeiro resultante do elevado numero de trabalhadores cobertos.

Regimes de taxas contributivas reduzidas

Nao existe (nunca existiu) uma taxa social Unica, havendo diferenciacdes profundas
relacionadas com diversos factores: o ambito das eventualidades cobertas nos diferentes
regimes; a natureza das entidades empregadoras; bonificacbes da carreira contributiva;
politicas activas de emprego. Algumas das reducgbes, ou bonificacbes, sdo socialmente
justificaveis. Mas nao € aceitavel nem a proliferacao de taxas existentes, nem a manutencao de
situacdes cuja finalidade pratica é a reducdo dos custos das empresas, COmo Sejam 0S apoios
ao emprego. Menos ainda se justifica que, em vez de pdr ordem e moralidade, se caminhe
para o aumento das situaces de reducdo. Por isso, é necessario que:

e Progressiva reducdo do nimero de taxas existentes, apenas mantendo as que se
relacionam com o ambito da proteccdo e, fora deste caso, apenas em casos
excepcionais e para fins em que exista um forte consenso social para a sua
manutencao;

e Termo de todas as situacbes de financiamento pela seguranca social de medidas
activas de emprego, quaisquer gque estas sejam. O recurso a apoios quando
socialmente justificadas devem ser financiados pelo OE;

¢ Compensacdo da seguranca social da perda de receitas resultante de todas as
situacfes que se mantiverem.

3.3 Reforgo do principio da contributividade

As contribuicdes devem ter um papel central no financiamento estabelecendo um vinculo entre
os descontos e os beneficios. Devera verificar-se o refor¢co do principio da contributividade do
sistema por forma a que as prestacdes tenham uma maior relacdo com o esfor¢co contributivo,
mas sem por em causa a solidariedade.

Célculo das pensdes de reforma

A CGTP-IN admitiu nos Parametros o “estabelecimento de um processo de transicdo para um
sistema em que as prestacdes tenham em conta toda a carreira contributiva dos beneficiarios”.
Uma tal medida justifica-se por trés razGes essenciais. Primeiro, porque esta maior ligacdo
entre o esforco contributivo e a penséo recebida incentivaria a ligagdo a seguranca social desde
o principio da vida activa. Segundo, teria um efeito moralizador evitando manipulagées na
formacdo da penséo.). Terceiro, porque nao é liquido que a carreira profissional tenha sempre
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um perfil ascendente, em que aos Gltimos anos correspondem condicdes mais favoraveis. E
cada vez mais frequente que no fim de carreira exista maior precaridade com reflexos salariais
negativos (estagnacdo nas carreiras, pré-reformas, etc). Em sintese, esta medida poderia
contribuir para o enraizamento de uma cultura de seguranca social, que é ainda débil no nosso
pais

Seria pois uma medida importante num quadro de uma reforma séria da seguranca social, que
néo esteja subordinada aos interesses do capital financeiro.

e Adopcao progressiva do principio de considerar toda a carreira contributiva do
calculo das pensdes de reforma. Para isto é necessario que:

— se fixe um periodo de transi¢cao suficientemente alargado;
— os salérios que entram no célculo devem ser indexados a inflagédo;

— aformade indexacédo seja melhorada.

Célculo de outras prestacdes

O reforco do principio da contributividade deve ter também expressdo no calculo de outras
prestacdes, como as pensdes minimas (ver 2.2) e o subsidio de desemprego (idem).

3.4 Estabilizacao financeira

A oposicédo feita entre o regime financeiro de reparticdo e o de capitalizacdo é em boa parte
artificial. Os regimes de reparticdo foram generalizados no apés guerra em resposta quer as
dificuldades inerentes aos de capitalizacdo quer como forma de assegurar uma solidariedade
no ambito de um contrato social implicito. A sua actualidade ndo é hoje menor - pelo contrario
as sociedades sao hoje mais carentes de instrumentos que déem expressao a necessidade de
coeséao social.

Os regimes de reparticdo ndo sao, no entanto, incompativeis com elementos de capitalizacéo,
no quadro de uma politica de constituicdo de reservas. A reforma em curso nalguns paises tem
precisamente valorizado este aspecto, como sejam as que estdo em curso em paises como a
Espanha e a Suécia.

Em Portugal, foi criado em 1989 um Fundo de Estabilizacdo Financeira com o objectivo de criar
uma componente de capitalizacdo publica para apoiar a sustentabilidade do sistema. No
entanto, os activos capitalizados ascendem a cerca de 200 milhdes de contos em 1997. E um
baixo valor que representa % das despesa com as pensdes, enquanto ha paises na Europa
onde estes fundos permitem a sustentabilidade do sistema em periodos entre 3,5 a 5 anos.

Capitalizacao dos saldos do regime geral

O regime geral tem apresentado saldos positivos. Entre 1985 e 1998 o valor acumulado dos
saldos ascendeu a milhdes de contos. O sistema teria acumulado importantes reservas se o
regime geral ndo tivesse de financiar outros regimes ou despesas em relacdo 4s quais nao é
justificavel que este regime financie. O que se defende é uma mudancga radical de praticas
devendo os saldos do regime geral ser afectos a constituicdo de reservas no sistema.
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Uma nova concepcao de taxa social Gnica

As diversas medidas de reforma, nomeadamente as medidas de racionalizacao financeira (3.1)
e a diversificacdo das fontes de financiamento, com a criacdo de novos recursos (3.5), permite
uma margem na taxa social Unica. Na opinido da CGTP-IN, esta margem n&o deve ser
aproveitada para reduzir a taxa social porque existem direitos constituidos, que a seguranga
social tem de respeitar no futuro. A CGTP-IN propde antes uma nova concepcao de taxa social
com a incorporacado, na sua desagregacao, de um factor para efeito de capitalizagdo. Embora
este factor deva ser fixado no quadro de um compromisso a estabelecer para a aplicacdo da
reforma financeira, calculos efectuados permitem afirmar que é vidvel uma percentagem de
capital de 3%, o que representa um valor de - milhées de contos em 1998.

Divida do Estado a seguranga social

Constitui um facto positivo a existéncia de um elevado grau de consenso sobre 0 pagamento da
divida do Estado & seguranca social. O Governo comprometeu-se neste sentido, constando tal
medida (por pressdo da CGTP-IN) no Acordo de Concertacdo Estratégica. Por outro lado, o
Livro Branco defende igualmente a liquidagdo da divida, embora existam divergéncias quanto
ao periodo a considerar para o calculo da divida.

A CGTP-IN defende que seja estabelecida um plano de regularizacdo da divida do Estado
constituida, devendo ser definidos elementos essenciais como: a) o prazo de regularizacdo; b)
o célculo do valor actual da divida; c) a taxa de juro aplicavel. Em qualquer dos casos, defende-
se que a verba a transferir anualmente seja incorporada nas reservas do sistema.

Constituicdo de reservas

Dos pontos anteriores resulta a possibilidade de constituicdo de reservas significativas no
sistema alimentadas regularmente. Assim, para além das fontes de receitas que até agora tém
revertido a favor do FGFSS prop8em-se novas fontes.

e Constituicdo de reservas no sistema (FGFSS) e sua capitalizagdo provenientes de:
Saldos do regime contributivo;

Receitas de uma parte da taxa social Unica, propondo-se uma nova concepc¢ao, por
forma a que a taxa global incorpore uma componente para capitalizagdo, com um
valor de 3%;

Regularizacdo da divida do Estado & seguranca social.

¢ Revisdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranc¢a Social, nomeadamente
a suainsercdo organica e a sua gestao.

3.5 Alargamento das fontes de financiamento

A reforma da seguranca social deverd conduzir a uma diversificagdo das fontes de
financiamento, por forma a que o esfor¢co financeiro deixe de assentar quase sO nos
trabalhadores por conta de outrem mas envolva toda a sociedade e todas as formas de
rendimento. A separacéo financeira (3.1) traduzir-se-a num maior esforco financeiro do Estado,
0 que se traduzird num aumento do peso dos impostos no financiamento. Este aumento dos
impostos ndo implica a insustentabilidade do Orcamento de Estado, na condicdo de ser
efectuada uma reforma fiscal. Por outro lado, é necessario fazer um esfor¢co de captar novas
fontes de receita para fins especificos.
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Novas fontes de financiamento

As necessidades de resposta do sistema face a obrigacdes constituidas e a novas
necessidades de seguranca social exige o repensar das fontes de financiamento. Para a CGTP-
IN a questéo das fontes de financiamento coloca-se em dois planos distintos:

— no da resposta financeira a uma nova partilha de responsabilidades entre os impostos e
as contribuicbes socais. Em relacdo a este aspecto, resulta das propostas apresentadas
gue a base de financiamento das prestacfes substitutivas dos salarios continua a ser as
contribuicbes. Resulta igualmente um aumento das despesas que sdo financiadas por
imposto, pelo que se coloca aqui com preméncia a necessidade de realizar uma reforma
fiscal.

— no da resposta a problema especificos como sejam os do emprego. A posi¢cdo da CGTP-
IN é o de que a seguranca social sé deve ser chamada a “intervir” em Ultima instancia.
Mas, intervindo coloca-se aqui o problema de financiamento em relagdo a medidas como
as reformas antecipadas, as pré-reformas, apoios especificos ao emprego (como o “lay-
off), etc. E aqui que se podem aplicar recursos que provenham de uma reforma fiscal mais
equitativa ou que resultem de novas fontes de financiamento.

Estas novas fontes de financiamento, sobre as quais existe um debate a nivel europeu, podem
passar por:

(..)

O debate sobre as nova formas de financiamento esta numa situagdo de impasse porque tem
sido quase sempre colocado numa perspectiva de substituicAo das actuais fontes de
financiamento da seguranca social, na generalidade dos paises. N@o é essa a perspectiva que
adoptamos, mas simplesmente a da complementaridade das receitas de contribuicbes sobre
salarios para ocorrer a fins especificos de seguranca social. Nao ha pois razdes para que nao
se definem essas fontes complementares de receitas.

e Recurso a novas fontes de financiamento como resposta a problema especificos
como sejam os do emprego (financiamento de medidas como as reformas
antecipadas, as pré-reformas, apoios especificos ao emprego, como o “lay-off”, etc)

3.6 Transparéncia financeira

E necessario uma clarificacdo orcamental da seguranca social. A actual estrutura orcamental
ndo permite uma andlise desagregada das receitas e das despesas por regimes e subregimes.
A principal dificuldade reside na impossibilidade de separar financeiramente o regime
contributivo do regime nédo contributivo (incluindo neste as componentes ndo contributivas de
prestacbes) e a accao social. Um segunda necessidade respeita a desagregacdo dentro do
regime contributivo por forma a conhecer a situacao financeira dos varios subregime existentes
(TPCOs, independentes, servico doméstico, regimes especiais, etc).

e Clarificacdo orcamental da seguranca social, que permita uma andlise desagregada
das receitas e das despesas por regimes e subregimes.

3.7 Moralizacédo profunda
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Necessidade de uma moralizacéo profunda. As dividas de contribui¢des, a fraude e a evasédo
tém um forte efeito desequilibrador da situacdo financeira. Descapitalizagdo da seguranga
social pelo Governo.

Combate as dividas, a fraude e a evasao:

e Necessidade se ser expressa uma vontade politica forte de moralizar a situacéo,
terminando com um forte grau de permissividade que se tem verificado mesmo no
guadro de legislacao restritiva,

e Detectar 0 mais cedo possivel situacdes de incumprimento;
e Criar informacéo que permita a prevencao;

e Criar instrumentos que permitam actuar de um modo célere.

Subdeclaracao de salarios

Existem fortes indicios de que a subdeclaracdo dos salarios abranja um elevado numero de
trabalhadores, pelo que tera um impacto financeiro que ndo é de subestimar. E sabido que
nalguns sectores a base de desconto continuam a ser os salarios contratuais e ndo 0s
efectivos.

¢ Recurso a medidas no sentido de uma maior relacdo entre as contribuicbes e as
prestacdes (3.4) e de uma maior transparéncia;

e Combate a precaridade de emprego e reforco da fiscalizacao;

e Melhor conhecimento da subdeclaracdo de salarios, com a publicacdo de
estatisticas sobre os salarios sujeitos a descontos serd também positiva.

Combate a precaridade de emprego

O emprego clandestino e precario corréi o financiamento regular do sistema. E um erro pensar
gue se as pessoas estiverem fora da seguranca social a perda de receitas sera compensada
porque também ndo h& acesso a seguranca social. A verdade é que a sociedade ndo pode
ignorar os cidaddos em situacdo de necessidade aguda. Medidas mais efectivas contra a
precaridade de emprego tém subjacentes politicas diferentes de emprego, que ponham em
causa as medidas de flexibilizacdo que conduzem a uma maior precarizacdo laboral e social.
Exigem também uma maior corresponsabilizacdo pela inscricdo dos trabalhadores na
segurancga social, pelo que a CGTP-IN se vincula a reforcar a sua actividade com vista a
realizacao deste objectivo.
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4. REFORMA NA ORGANIZACAO E GESTAO

4.1 Uma seguranca social mais transparente e mais préxima dos cidadaos

Conta corrente do contribuinte

O actual sistema actual é opaco. As pessoas ndo sabem para que descontam, quais os direitos
a que tém acesso e quais os direitos adquiridos.

e A seguranca social deve tornar visivel o sistema, dando a conhecer regularmente,
pelo menos, de dois em dois anos, a situacdo aos beneficiarios.

Descentralizagéo

A reorganizacdo efectuada ndo reduziu custos e veio concentrar em vez de se aproximar a
seguranca social dos beneficiarios, pelo que se considera que deve ser discutida a estrutura
organica regional.

Gestao

o Gestao eficiente das instituicbes e néo partidarizada e governamentalizada.

Meios humanos

e Dotacdo do sistema dos meios humanos necessarios, atendendo a que a reducdao
de pessoal verificada nos ultimos anos € um dos condicionantes principais a um
funcionamento eficaz dos servigos.

Fiscalizacdo

E necessario definir uma politica eficaz de fiscalizacdo, que fixe objectivos, estabeleca
prioridades e determine a estratégia de intervencéo. E necessario criar um Estatuto especifico
para o exercicio das funcbes de fiscalizacdo, que garanta a independéncia e a competéncia
adequadas.

e Definicdo de uma politica eficaz de fiscalizagdo, que defina objectivos, estabeleca
prioridades e determine a estratégia de intervencao.

e Criacao de um Estatuto especifico para o exercicio das funcfes de fiscalizacéo,
gue garanta a independéncia e a competéncia adequadas.

4.2 Participagédo dos trabalhadores

A situacdo actual prolonga as linhas de tendéncia apontadas. Em relacdo aos Centros
Regionais, cuja legislacdo € de 1993, verificou-se inicialmente a demora na tomada de posse
dos representantes sindicais. Este problema foi ultrapassado, mas a actividade dos conselhos
estd paralisada, agora sob o pretexto de estar em preparacdo uma nova lei organica do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade. Quanto ao IGFSS, a ultima reunido do Conselho de
Gestédo ocorreu em Dezembro de 1994.
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Paradoxalmente, atendendo a promessas de um maior diadlogo social, 0 que se tem
vindo a passar com o Governo actual € um menor grau de informacdo e uma ainda menor
participacdo. Esta avaliacdo néo significa que se ndo considerem relevantes as medidas que
nesta matéria (transparéncia, informacado e participacdo no ambito da seguranca social) estdo
previstas no Acordo de concertacdo estratégico, de Dezembro de 1996. Mas, falta p6-las em
pratica.

e Revisado profunda da estrutura de participacdo, tendo em vista torna-la eficaz. A
composicdo tem de ser modificada, atendendo aos varios subsistemas existentes
(seguro sociais obrigatorio, sistema nao contributivo e ac¢éo social).

e Adequacdo das competéncias dos 6rgdos tendo em conta as medidas de reforma
preconizadas. Em particular, devem ser revistas as competéncias do IGFSS, tendo
em conta a integracdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira e que se preconiza a
constituicdo de reservas financeiras.

5. SISTEMAS COMPLEMENTARES

O crescimento de sistemas complementares que se tem verificado no nosso pais constitui uma
prova de que é possivel o desenvolvimento destes sistemas sem que tenha de ocasionar a
diminuicdo do chamado pilar publico das pensdes.

No entanto, os fundos de pensdes suscitam importantes problemas que ha que ter devidamente
em conta:

— contrariamente a ideias feitas, as prestacdes complementares tém sido postas em causa
por muitas entidades patronais, 0 que em casos mais extremos levou sua prépria
liquidacao;

— existem prestacdes complementares que ndo estdo financeiramente garantidas, o que
gera naturais inquietacfes junto dos trabalhadores;

— existem fundos de pensGes em ma situacdo financeira, sendo frequentes noticias na
comunicacéao social sobre “buracos” financeiros;

— os direitos dos trabalhadores nédo estdo devidamente salvaguardados na legislacao;

— existe uma grande falta de informacao e de transparéncia em todas as matérias relativas
aos fundos de pensdes.

5.1 Cobertura financeira das presta¢c6es complementares

Os esquemas complementares destinam-se quer a completar as prestacdes previstas pelo
regime geral da seguranca social, quer a prever eventualidades por elas ndo cobertas. Podem
ser criados por hegociacao colectiva, defendendo a CGTP-IN que esse papel se deve manter e
reforcar.

O financiamento deve ser sempre assegurado, para evitar situagbes muito frequentes no

passado e que, nalguns casos, ainda hoje subsistem, em que ndo existe cobertura financeira
para os compromissos assumidos.

23



24
e Assegurar a cobertura financeira dos esquemas complementares para garantir os
direitos constituidos, através da constituicao de fundos de pensdes.

5.2 Planos de pensdes

O financiamento das prestacbes complementares deve ser efectuado em regime de
capitalizacdo. Ha que separar os planos de prestagfes definidas dos de contribui¢cdes definidas.
Nos primeiros, fixa-se a contribuicdo pelo que o valor da pensdo é determinado pela
rentabilidade das aplicacfes efectuadas. Os trabalhadores ndo tém de facto qualquer garantia
sobre o valor dos complementos que receberdo. Nos segundos, sdo assegurados
compromissos quanto ao objectivo da prestacdo (por ex: um complemento de pensdo que
assegure x% do ultimo salario).

A experiéncia portuguesa € a de planos de prestacGes definidas, mas tem-se desenvolvido
recentemente pressdes no sentido da sua substituicdo por planos de contribuices definidas,
transferindo os riscos para o trabalhador, o que se considera inaceitavel.

e Fixacdo de planos de pensdes em regime de prestacfes definidas por forma a
clarificar e a assegurar compromissos guanto ao valor da pensao do trabalhador a
data da reforma (ex: uma dada % do ultimo salario).

5.3 Os direitos dos trabalhadores

E necessario efectuar a reformulacéo dos regimes profissionais complementares e dos Fundos
de Pensdes, de modo a serem assegurados os direitos dos trabalhadores. Em particular, a
garantia pela entidade patronal da conservacdo dos direitos em caso de faléncia, ou de
mudanca do trabalhador da empresa.

De facto, os direitos dos trabalhadores ndo foram devidamente acautelados na legislacao sobre
os fundos de pensdes. Os problemas colocam-se em dois niveis:

— a garantia dos direitos adquiridos ou em via de aquisi¢ao;

— atransferibilidade de direitos, quando o trabalhador muda de empresa.
A legislacdo nada estabelece, salvo quando obriga a que na escritura publica de constituicdo
do fundo conste os direitos dos beneficiarios “quando deixem de ser abrangidos pelo fundo, ou
gquando este se extinguir, ou quando se extinguir qualquer do seus associados” (art® 9°). Mas,
nada se estabelece sobre o conteldo destes direitos, 0 que de facto deixa desprotegidos os
trabalhadores.
A revisdo ocorrida em 1991 ndo introduziu alteragBes sensiveis nesta matéria, embora se
preveja que, nos casos em que ha contribuicdes dos trabalhadores, estes tenham direito, em
certas circunstancias (exemplos: desemprego de longa duragdo e doenca grave), a ser
reembolsados do montante das contribui¢cdes por si efectuadas.

e Garantia dos direitos dos trabalhadores em relacdo aos direitos adquiridos, ou em
via de aquisicdo, e a sua transferibilidade, quando o trabalhador muda de empresa.

5.4 Supervisao e transparéncia nos fundos de pensdes

Supervisao
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A lei atribui a supervisdo ao Instituto de Seguros de Pensfes, mas sabe-se que hoje néo
existem garantias de uma supervisdo adequada.

Direito a informagéo

Existe uma grande falta de informacéo e de transparéncia sobre os fundos de gestdo. Ha pouca
informacado sobre a natureza dos planos (de beneficios definido ou de contribuicdo definida); as
prestacfes que sdo financiadas pelos fundos; a situacdo financeira dos fundos; a composicao
das carteiras de activos; a politica de investimentos; a taxa de substituicdo das prestacdes; a
regulacdo dos direitos dos trabalhadores. A pouca informacdo existente tem como origem a
imprensa especializada e a organizacdo das empresas gestoras dos fundos de pensdes.
Apenas em 1991 foi previsto na lei a informacdo, mas apenas aos trabalhadores
individualmente considerados e de uma forma restritiva. E necessario que os trabalhadores e o
publico em geral tenham uma informagdo uma informagédo ampla e actualizada sobre os fundos
de pensoes.

e Consagracao na lei de um amplo direito de informacdo dos trabalhadores e dos
seus representantes sindicais. Essa informacdo deve abranger toda a informagao
relevante desde a constituicdo dos fundos, nomeadamente: 1) os estudos com vista
a constituicdo do fundo; 2) os contratos de constituicdo e de gestdo, bem como as
alteracdes havidas ; 3) a evolucao da situacéo financeira do fundo.

e Direito de consulta prévia dos sindicatos sobre todas as decisdes que respeitam
aos direitos dos trabalhadores;

e Realizagdo periodica de auditorias externas;

e Alargamento da cobertura estatistica de forma a incluir a seguranca social
complementar e os fundos de pensdes em particular.

5.5 Gestao

A lei ndo permite que a gestdo dos fundos de pensbes seja efectuada pelas proprias empresas
no que respeita as pensfes, sendo indicadas associacbes mutualistas, as fundacbes de
solidariedade social, companhias de seguros e empresas gestoras de fundos de pensfes. A
CGTP-IN pensa que ndo h4 razdes para excluir a seguranca social publica, pelo que defende
gque haja a garantia de que possam efectuar e gerir regimes complementares.

o Previsdo legal da possibilidade de que os esquemas complementares possam ser
criados e geridos no quadro da seguranca social publica

6. APLICACAO DAS MEDIDAS DE REFORMA

A CGTP-IN mostra-se disponivel para acertar um calendario de aplicacdo faseada no tempo
das medidas de reforma e, em todos 0s casos necessarios, a participar activagdo na elaboragéo
dos estudos conducentes a aplicacdo de algumas medidas especificas. A avaliacdo do esforco
financeiro do Estado (3.1) e a aplicagdo faseada das medidas de reforma permite a
determinacdo em cada ano da parte que devera ser financiada por via do Or¢camento de
Estado.

Lisboa, Marco de 1998
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