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Introducéo

Ao abordarmos as politicas publicas de assisténcia social, seus avancos,
limites e desafios, € imprescindivel pontuar a concepcdo da qual se parte
acerca das politicas publicas. As politicas publicas sdo compostas por politicas
de cunho social e econdmico e foram construidas ao longo do desenvolvimento
da ordem burguesa, com a emergéncia do Estado-Nacéo, a partir do século
XVI.

A transicdo de uma sociedade de organizacdo feudal para a ordem
burguesa teve no Estado um sujeito fundamental, que permitiu a
territorializacdo da politica, o controle monetario, a garantia de protecdo a
propriedade privada dos meios de producdo e o disciplinamento brutal de

homens “livres como passaros™

para a venda de sua forca de trabalho a futura
indUstria capitalista. O Estado, desde sua origem, nasce voltado para o
fortalecimento da nascente ordem burguesa e promove acdes para a sua

consolidacéo.

O século XVIII marca, através das Revolucdes Industrial (1769),
Americana (1776) e Francesa (1789), a passagem definitiva para a nova ordem
burguesa, cujo principio é o da acumulacédo e o fundamento é a propriedade
privada dos meios de producao. Aquele século inaugura a era dos direitos civis,
necessarios a ordem burguesa, pois era preciso o direito de ir e vir, de vender
“livremente” a sua forca de trabalho e, principalmente, ter a garantia - através

da forca estatal - da seguranca a propriedade privada.

O século XIX assistira a emergéncia da classe trabalhadora, organizada,
que passou - frente as terriveis condices de vida - a exigir o direito de

organizacdo em sindicatos e de participar da vida politica, até entéo reservada

! Assistente Social. Doutoranda da ESS/UFRJ. Coordenadora do site

http://www.assistentesocial.com.br.
% Marx, K. O Capital — critica da economia politica. 32 Ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1988.

www.cpihts.com


http://www.assistentesocial.com.br/

aos detentores de renda e propriedade. Este século, através de lutas

sangrentas, vé nascer os direitos politicos.

J& o século XX testemunha o nascimento dos direitos sociais, resultado
das inumeras lutas enfrentadas pela classe trabalhadora desde meados do
século XIX. Tal processo — de nascimento do que conhecemos hoje como
cidadania® (direitos civis, politicos e sociais) — desenvolveu-se na Inglaterra,
centro do desenvolvimento capitalista, e espraiou-se, de formas diferenciadas e
de acordo com as lutas de classes, nos demais paises.

O Estado foi fundamental para “regular’” os inidmeros conflitos das lutas
de classes, regulamentando leis politicas e sociais, mas mantendo sua funcéo
primordial: a de manter e fortalecer a ordem capitalista e, a0 mesmo tempo,
transfigurar-se como um ente (ilusério) acima das classes sociais. Além do
importante papel politico, o Estado desenvolveu desde o seu nascedouro

acOes econdmicas cruciais para o desenvolvimento da empresa capitalista.

A passagem para o século XX, com a transi¢cdo do capitalismo de tipo
concorrencial para o monopolista, fez o Estado assumir, de vez por todas, a
sua funcdo de “empresério” da classe capitalista. Assim, desenvolveu politicas
publicas — com recursos publicos, oriundos da extracdo de mais-valia da classe
trabalhadora — voltadas para o processo de monopolizacao capitalista. A partir
da década de 1930 — com a crise de 1929 — até os anos 1960/1970,
configurou-se 0 que conhecemos por padréo fordista-keynesiano: um padréo
de producdo em massa voltado para o consumo em massa articulado a feroz
acdo estatal de impulso da economia capitalista, através de acdes voltadas
para a area de infra-estrutura, politicas fiscal, monetaria, salarial e, por fim,
politicas sociais, que proporcionaram salérios indiretos a classe trabalhadora,
liberando parte de seus salarios para a realizagcdo do consumo em massa. Este
processo foi estratégico para o “equilibrio” das insatisfacbes da classe
trabalhadora e a ameacga concreta de construcdo de outra sociedade

(socialista) no contexto de um mundo bipolar. Por sua vez, trataram-se também

% Marshall, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1967.
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de demandas efetivas e conquistas da classe trabalhadora por melhores

condicBes de vida®.

O padréo fordista-keynesiano manteve-se até o final dos anos 1960, ao
deparar-se com um esgotamento dos mercados europeu e japonés. A década
de 1970 marca a eclosdo de nova crise capitalista e € preciso realizar um
reordenamento societario global. A partir deste periodo temos o
desenvolvimento de processos de reestruturagcéo produtiva, a mundializacdo do
capital financeiro e o avanco da ideologia neoliberal por todo o globo. O
Estado, mais uma vez, é o sujeito principal que ira transferir recursos, antes
voltados para o provimento de politicas sociais, para os interesses do capital,
sobretudo o financeiro. Ir4, ainda, desregulamentar a legislacé@o trabalhista e
social, abrir mercados, e proporcionar as leis necesséarias para 0 processo
global de reacdo burguesa a crise capitalista, o que afetard a classe
trabalhadora em suas condicdes de vida e trabalho e em suas formas
tradicionais de organizacdo. A partir daquele periodo até o momento atual, o
desemprego e a precarizagao do trabalho tornam-se ameacgas constantes na
vida dos trabalhadores”®.

Politicas publicas no Brasil: breve historico

O processo supra-referido ocorreu de diversas formas nos diferentes
paises capitalistas, concomitante a erosédo do bloco soviético. No Brasil — um
pais capitalista periférico — entramos no mundo industrial somente a partir da
década de 1930. O Estado foi o impulsionador central daquele processo - no
contexto ideologico nacional-desenvolvimentista - com politicas econémicas
voltadas para a industria, na nascente zona urbana, e que mantinham o poder

do latifundio, no campo. O padrdo brasileiro de politicas sociais baseou-se na

* Oliveira, F. de Os direitos do antivalor — a economia politica da hegemonia imperfeita.
Petropolis: Vozes, 1998. Vianna, M. L. W. A americanizacao (perversa) da seguridade social no
Brasil: estratégias de bem-estar e politicas publicas. Rio de Janeiro: Revan, UCAM,IUPERJ,
1998.

® Harvey, D. Condi¢édo Pés-Moderna — uma pesquisa sobre as origens da mudancga cultural. 72
Ed. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 1992; Antunes, R. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. 58 Ed. Sdo Paulo: Cortez; Campinas,
SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1998; Chesnais, F. A Mundializacdo do
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“cidadania regulada™: isto é, tinham acesso & protecéo social somente aqueles

gue detivessem a carteira de trabalho, com profissdo e sindicato reconhecidos
pelo Estado varguista. Aqueles que n&o detinham a carteira de trabalho e/ou
guestionassem a ordem vigente eram tratados com violenta represséo estatal.
Este padrdo de politica social — subjugada a politica econémica - atravessou o
governo e a ditadura Vargas (1930/1945), o periodo populista (1946/1963), a
longa ditadura militar (1964/1984) e so6 foi modificado com a promulgacdo da
CF8g’

A Assisténcia Social foi historicamente, no contexto brasileiro, detida
pelas instituicdes religiosas e utilizada como “moeda de troca” politica, seja na
zona urbana, seja na zona rural, com o poder dos coronéis. O Estado varguista
criou grandes instituicdes, como a LBA®, que ndo fugiu a légica da
benemeréncia, do primeiro-damismo e do “favor aos pobres”: a politica social
de assisténcia sempre foi, portanto, cunhada pela 6tica do favor, a servico da

manutencao da miséria e dos interesses das elites brasileiras.

O processo de constituicdo da cidadania no Brasil foi marcado pela
restricdo das liberdades civis, enquanto o Executivo ficou com o “papel” de criar
os direitos sociais, como um distribuidor repressor e paternalista de empregos
e favores. A acédo politica voltava-se para a negociacao direta com o governo,
sem passar pela mediacdo das representacdes politicas. A cultura politica
brasileira foi, portanto, mais orientada para o Estado do que para o
fortalecimento de representacdes politicas na sociedade civil: € a “estadania”
em contraste com a “cidadania”. Somente com os ventos democratico-
populares da década de 1980 e a promulgacdo da CF88 inaugurou-se um
padrdo de protecdo social afirmativo de direitos sociais enquanto direitos de
cidadania. Contudo, tem-se, na década de 1990, um avanco fenomenal do
projeto neoliberal, que se espalhou pelo mundo e realizou, com 0 seu programa

de ajuste fiscal, um verdadeiro “desajuste social” por toda a América Latina™®.

® Santos, W. G. Cidadania e Justica. 22 edicdo — Rio de Janeiro: Campus, 1987.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.presidencia.gov.br
® Legido Brasileira de Assisténcia Social.
® Carvalho, Cidadania no Brasil — o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.
9 Spares, L. T. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Rio de Janeiro:
Vozes/CLACSO/LPP-UERJ, 2001.
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No Brasil, o governo Collor (1990/1992) inaugurou a entrada do projeto
neoliberal no pais, com intensos processos de desregulamentacdo, abertura
dos mercados, incentivos a reestruturacdo das empresas e a disseminagao
ideoldgica por toda a sociedade brasileira de que a causa dos males sociais
centrava-se no “gigantismo” do Estado e a solucdo seria reduzi-lo ao maximo,
transferindo suas fungBes para empresas, supostamente mais eficientes. No
campo das politicas sociais, o governo Collor simplesmente ignorou o0s
preceitos constitucionais, através da desconsideracdo do Sistema de
Seguridade Social inscrito na CF88. Nesta, a Seguridade Social é
compreendida como um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude,
a Previdéncia e a Assisténcia. Assim, a Seguridade Social requer uma proposta
de orcamento elaborada de forma integrada e um Ministério da Seguridade

Social', o que n&o foi realizado.

O governo Collor fragmentou a Seguridade Social em ministérios
diferentes, dando-lhe margem para realizar, na Saude, um boicote
orcamentario sistematico ao SUS'. Na Previdéncia, lancou um pacote de
reforma previdenciaria jA& em 1992, cuja funcdo era retirar direitos dos
trabalhadores conquistados na CF88. Na Assisténcia, vetou a LOAS",
desrespeitando a CF88. A Carta Magna insere a Assisténcia Social no conjunto
do sistema de Seguridade Social e afirma-a como uma politica publica, direito
de todos, dever do Estado e da sociedade. Contudo, para o artigo 203
referente a Assisténcia Social traduzir-se em politicas publicas, seria
necessario a LOAS, vetada pelo governo Collor e sancionada somente no
governo Itamar, em 1993, apés o impeachment de Fernando Collor de Melo e

intensas mobilizacdes sociais.

O governo Itamar sancionou a LOAS, mas preparou o terreno para a
continuidade da politica neoliberal, agora com um verniz intelectualizado. Foi

assim que FHC assumiu o Ministério da Fazenda, lancou o Plano Real e

! Soares, 2001.

12 Sistema Unico de Satde (SUS).

'3 e Organica da Assisténcia Social (LOAS). Brasil. Lei n.8742, de 7 de dezembro de 1993 —
Dispbe sobre a organizac@o da Assisténcia Social e da outras providéncias. Lei Organica da
Assisténcia Social.

' Fernando Henrique Cardoso.
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elegeu-se, em 1994, para a Presidéncia da Republica. Com o governo FHC,
pode-se afirmar que as politicas neoliberais foram eficientemente implantadas

pelo Estado brasileiro:

Q) no plano econdmico, através de ajuste fiscal, privatizacdo da
maior parte do patriménio publico, desregulamentacao
trabalhista, abertura dos mercados, apoio total ao capital

financeiro;

(i) no plano politico, o Estado operou uma verdadeira
disseminacédo ideoldgica de que era preciso transferir para a
sociedade civil — o0 “Terceiro Setor” - as tarefas do Estado.
Assim, implementou, com relativo sucesso, 0 projeto de
reforma do Estado brasileiro®, diminuindo suas funcdes
bruscamente (para a classe trabalhadora) e mantendo-se

sempre alerta para responder as demandas do capital*®;

(iii) no plano social, realizou um verdadeiro desmonte do que foi
construido ao longo do periodo da “cidadania regulada”
(1930/1984). Na Saude, manteve o boicote orcamentario ao
SUS; na Previdéncia, realizou reformas no regime dos
funcionérios publicos e tornou mais rigidas as regras
previdenciérias, e, na Assisténcia Social, criou o Programa
Comunidade Solidaria, passando ao largo do que a LOAS
estabelece. O Comunidade Solidaria recebia recursos, sem
controle social do Conselho Nacional de Assisténcia Social e
configurou-se como uma politica assistencialista, indo na
contra-corrente dos avancos inscritos na CF88 e na LOAS

(1993)*". O governo FHC ndo cumpriu com a lei, ignorando a

15 MARE (Ministério de Administracio e Reforma do Estado)/Presidéncia da
Republica/Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Brasilia, 1995. Disponivel em http://www.presidencia.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM
Acesso em marco de 2006.

® Como, por exemplo, com o resgate de bancos endividados, através do PROER (Programa
de Estimulo a Reestruturacdo e ao Sistema Financeiro Nacional), lancado através de Medida
Provisoéria n. 1.179/1995.

" Raichelis, R. Esfera Publica e Conselhos de Assisténcia Social — caminhos da construcéo
democratica. — 22 edicdo — Sao Paulo: Cortez, 2000.
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necessidade de construcdo do SUAS®, para que os preceitos
indicados pela CF88 e LOAS fossem efetivamente
concretizados.

Apéds oito anos, o governo FHC operou um verdadeiro “desmonte da

nagéonlg

e, desgastado com promessas de melhoria na vida da populacéo, foi
derrotado, em 2002, pelo entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva. Embora
com promessas de mudangas, sobretudo na area social, o governo Lula
manteve a fragmentacao das politicas de Seguridade Social, com a criacdo, no
primeiro ano de governo, do MESA - responsavel pela implantacdo do
Programa Fome Zero - e a manutencdo dos MA, MPS e MS?. No inicio de
2004, com a reforma ministerial e as dificuldades enfrentadas pelo Programa
Fome Zero para a efetivacdo de acdes, o governo dissolveu o MESA e o0 MAS
e criou o MDS?#, que retne as competéncias do MESA, do MAS e da
Secretaria-Executiva do Programa Bolsa-Familia. Outra acdo governamental foi
a manutencao dos MS e MPS, com orcamentos separados, o que possibilitou a

justificativa do “déficit da Previdéncia?

para a realizacdo da Reforma da
Previdéncia, uma das primeiras a¢fes politicas do primeiro ano do governo

Lula.

A Reforma da Previdéncia, inserida na PEC-40%® e realizada sob o
argumento da “justica social”, ndo incluiu os 40 milhdes de trabalhadores sem
qualguer cobertura previdenciaria, mas limitou-se a realizar um novo
disciplinamento no regime de previdéncia dos servidores publicos, com o
rebaixamento do teto dos beneficios, o que abriu um enorme mercado —
extremamente lucrativo - para a “Previdéncia Complementar”. Na Saude, o
atual governo mantém a retencdo de recursos e investimentos para a area, ao

mesmo tempo em que direciona acgfes voltadas para a regulamentacdo dos

® gSistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ministério do Desenvolvimento

Social/Secretaria Nacional de Assisténcia Social (MDS/SNAS) — Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS, Brasilia, Julho de 2005. Disponivel em http://www.mds.gov.br/nob.asp Acesso em
agosto de 2005

19 Lesbaupin, Y. (Org.) O Desmonte da Nacéo - Balanco do governo FHC RJ, Ed. Vozes: 1999.
% Ministério Extraordinario da Segurancga Alimentar (MESA), Ministério da Assisténcia Social
SMAS), Ministério da Previdéncia Social (MPS) e Ministério da Saude (MS).

! Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).

22 ANFIP (Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social). Andlise da
Seguridade Social em 2003. Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social, Brasilia,
2004. Disponivel em www.anfip.org.br. Acesso em 11/11/2004.

2% pProposta de Emenda Constitucional 40/2003.
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Planos Privados de Saude, o que esvazia o SUS e favorece os empresarios do

setor privado.

No campo da Assisténcia Social, foi realizada, em dezembro de 2003, a
IV CNAS?, em carater extraordinario, o que significou um avanco no que diz

respeito a retomada da valorizacdo de espacos de controle social®

. A plenéria
final da IV CNAS aprovou a PNAS?®, que prevé a construcéo e implantacdo do
SUAS, cujo modelo de gestédo € descentralizado e participativo. A implantagéo
do SUAS objetiva o rompimento com a fragmentagdo programatica entre as
esferas governamentais e a articulacao e provisao de protecdo social basica e
especial para 0os segmentos populacionais usuarios da politica de Assisténcia
Social no pais. Seus principios e diretrizes apontam para a universalizacao do
sistema,; a territorializacdo da rede; a descentralizacdo politico-administrativa; a
padronizacdo dos servigcos de assisténcia social; a integracdo de objetivos,
acOes, servicos, beneficios, programas e projetos; a garantia da protecéo
social; a substituicdo do paradigma assistencialista e a articulacdo de acdes e
competéncias com o0s demais sistemas de defesa de direitos humanos,

politicas sociais e esferas governamentais.

A proposta do SUAS é um avancgo e concretiza um modelo de gestao
gue possibilita a efetivacao dos principios e diretrizes da politica de assisténcia,
conforme definido na LOAS. O principio organizativo da Assisténcia Social
baseado num modelo sistémico aponta para a ruptura do assistencialismo, da
benemeréncia, de acbes fragmentadas, ao sabor dos interesses coronelistas e
eleitoreiros. Afirma a Assisténcia Social como uma politica publica, dever do
Estado e direito de todos os cidadéo e cidadas, com a afirmacéo do controle
social por parte da sociedade civil. A deliberacdo referente a PNAS e a

construcdo do SUAS expressa um esforco coletivo que, desde a promulgacéo

2 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

®E importante lembrar que,no governo FHC, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
passou a convocar a CNAS de quatro em quatro anos e ndo mais bianualmente, como prevé a
LOAS (art. 18, inciso VI). Esse prolongamento dos intervalos entre as Conferéncias foi
estratégico, proporcionando um explicito esvaziamento politico. A dltima Conferéncia, a
terceira, realizou-se somente em 2001.

6 politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL/SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (MDS/SNAS) — Politica
Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, novembro de 2004. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/nob.asp Acesso em agosto de 2005.
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da CF88 e da LOAS, em 1993, vem se empenhando na tarefa de colocar a

Assisténcia Social brasileira no campo da garantia dos direitos sociais.

Em setembro de 2004, o MDS, através da SNAS?, tornou publica a
versao final da PNAS, ap0s a realizacdo de seminarios que publicizaram a
discussdo, 0 que deve ser ressaltado como positivo, dada a mudanca de
postura do atual governo em relacdo ao anterior, que centralizava as decisées
e ndo colocava em debate suas propostas para a area de Assisténcia Social.
Yasbek?® ressalta como aspectos positivos da nova PNAS a incorporacéo das
demandas da sociedade na area da assisténcia social, a inovagao em trabalhar
com a nocdo de territério, a centralidade da familia e de sua protecéo e,
sobretudo, pela perspectiva de constituicdo do SUAS. Quanto aos aspectos
negativos, aponta a visao de que a familia pobre precisa ser reestruturada do
ponto de vista moral e afetivo, sem considerar o quadro econdmico mais
amplo, como se o problema de miséria fosse da familia. Outro ponto negativo é
a desconsideracdo de que essa populacdo pertence a uma classe social e de

gue a questao social € uma questédo politica.

O SUAS - aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social em
julho de 2005 através da Norma Operacional Basica/SUAS — € um sistema
descentralizado, participativo e nao-contributivo, que organiza e regula as
responsabilidades das esferas de governo e da sociedade civil em relacdo a
politica de assisténcia social e afirma que a assisténcia social € uma politica

publica e compde o sistema de seguridade social.

A NOB/SUAS/2005 indica as seguintes prerrogativas para a construcao
efetiva do SUAS: 1) a gestdo compartilhada, o co-financiamento e a
cooperacado técnica entre os trés entes federativos. 2) divisdo de
responsabilidades entre os entes federativos para instalar, regular, manter e
expandir as acdes de assisténcia social como dever de Estado e direito do
cidaddo. 3) fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004; 4) orienta-se
pela unidade de propdésitos, principalmente quanto ao alcance de direitos pelos

*" Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

8 YASBEK, M. C. Entrevista Com a professora Maria Carmelita Yasbek, sobre Sistema Unico
de Assisténcia Social e a Politica de Assisténcia Social no governo Lula. Caderno Especial
n°5/dezembro/janeiro de 2005. Disponivel em www.assistentesocial.com.br. Acesso em
20/03/2005.
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usuarios; 5) regula em todo o territério nacional a hierarquia, os vinculos e as
responsabilidades do sistema cidaddo de servicos, beneficios, programas,
projetos e acdes de assisténcia social, de carater permanente e eventual, sob
critério universal e légica de acdo em rede hierarquizada (d&mbitos municipal,
estadual e federal). 6) respeita a diversidade das regides. 7) reconhece as
diferencas e desigualdades regionais, considerando-as no planejamento e
execucado das ag0Oes. 8) articula sua dindmica as organizagdes e entidades de
assisténcia social reconhecidas pelo SUAS.

O SUAS apresenta como eixos estruturantes: (i) Precedéncia da gestéo
publica da politica; (ii) Alcance de direitos sécio-assistenciais; (iii) Matricialidade
sécio-familiar; (iv) Territorializagdo; (v) Descentralizagdo politico-administrativa;
(vi) Financiamento partilhado entre os entes federados; (vii) Fortalecimento da
relacdo democrética Estado-sociedade civil;(viii) Valorizacdo da presenca do
controle social; (ix) Participacao popular; (x) Qualificacdo de recursos humanos;

(xi) Informacé&o, monitoramento, avaliacéo e sistematizacao de resultados.

Para a efetivacéo da protecéo social, 0 SUAS dispde de duas modalidades

de protecdo: basica e especial:

(a) a protecao social basica (PSB) objetiva prevenir situacdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades, com fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo e/ou fragilizacdo de
vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social. A PSB tem por
referéncia o servico de acompanhamento de grupos territoriais até 5.000
familias sob situag&o de vulnerabilidade em ndcleos com até 20.000 habitantes
e sera operada pelo CRAS?®, por rede de servicos sécio-educativos; BPC*;

beneficios eventuais; servicos e projetos de insercéo produtiva.

(b) A protecdo social especial (PSE) objetiva prover atencbes socio-
assistenciais a familias e individuos em situacéo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sodcio-educativas, em

situacao de rua, dentre outras.

29 Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
% Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
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Ambos os tipos de protecdo tem como suposto o principio de protecao
social pro-ativa, o que significa ndo mais considerar 0os usuarios dos servicos
de assisténcia social como objetos de intervencdo, mas sim como sujeitos de

direitos.

O SUAS aponta ainda a implantacdo de um sistema de vigilancia sécio-
assistencial, que consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios de
gestdo assumidos pelo 6rgdo publico gestor da assisténcia social para
conhecer a presenca de pessoas em situacéo de vulnerabilidade.

A rede socio-assistencial indicada no SUAS é um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade que ofertam e operam beneficios,
servigos, programas e projetos, o que supde a articulacdo entre todas estas
unidades de provisdo de protecdo social sob a hierarquia de basica e especial
e ainda por niveis de complexidade.

O SUAS supde a gestdo compartilhada de servicos, como uma politica
federativa entre Unido, Distrito Federal, estados e municipios, 0 que exige a
utilizagdo de instrumentos de cooperagao entre os entes federativos, como
convénios, consorcios, comissfes de pactuacdo, dentre outros. Os tipos e
niveis de gestdo séo caracterizados como gestao inicial, gestado intermediaria e
gestdo plena, o que determinara o valor do piso de protecdo social que o

municipio recebera e as competéncias de cada municipio.

Por fim, o financiamento do SUAS aponta para: a) a descentralizacao
politico-administrativa, com autonomia dos entes federativos, mas mantendo o
principio de cooperacédo. b) os Fundos de Assisténcia Social — os repasses sO
podem ocorrer via Fundo. ¢) o SUAS como referéncia. d) condi¢des gerais para
transferéncia dos recursos federais: d.1. niveis de gestédo, d.2. comprovacao de
execucdo orcamentaria, d.3. acompanhamento e controle da gestdo dos
recursos através do Relatorio Anual de Gestéo, d.4. manutencdo do Cadastro
Unico atualizado e realimentado, d.5. repasse dos recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social para os servicos, programas, projetos e beneficios,
identificados entre os niveis de protecdo basica e especial. €) Mecanismos de
transferéncia: e.l. repasse de recursos fundo a fundo, de forma sistemética e
automatica. e.2. nova sistematica de convénios, com aplicativos informatizados

para co-financiamento de projetos eventuais. f) Critérios de partilha, como
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protecdo social basica e especial, e de transferéncia; g) o co-financiamento
entre municipios, estados e Unido, respeitando-se o0s principios de
subsidiariedade e cooperacdo e a diversidade existente entre municipios,
metropoles, estados e Unido.

Possibilidades da Politica de Assisténcia Social: avancos e limites

Ao longo do presente texto, procurou-se mostrar que politicas publicas
sdo compostas por politicas econdmicas e sociais e tém no Estado o seu
formulador e executor. No Brasil, historicamente, as politicas sociais estiveram
submetidas as necessidades da politica econdmica, a servico dos interesses

das elites e do processo de producéo capitalista.

Considera-se gue as politicas sociais, na ordem burguesa, terdo sempre
limites, relativos ao proprio sistema capitalista. Portanto, € preciso, para
compreender os limites e possibilidades de avanco da politica de assisténcia
social, apreender o significado da Politica Social no capitalismo, em
determinado contexto histérico e segundo as lutas de classes internas as

particularidades de cada pais.

No Brasil, a década de 1990 significou uma verdadeira “festa” para o
capital financeiro, a despeito do empobrecimento continuo da classe
trabalhadora. O governo Lula, que historicamente tem suas raizes fincadas em
bandeiras democratico-populares, foi coerente, no campo da Assisténcia
Social, quando possibilitou a aprovagdo da PNAS e a construgdo do SUAS,
mas, contraditoriamente, permanece com acdes dicotbmicas, que separam a
politica social da politica econémica, proporcionando lucros recordes ao capital

financeiro, e, com isto, subordina os direitos sociais & l6gica mercantil**.

Portanto, na vida real — e ndo no plano ideolégico, do discurso — por
mais que se afirme os direitos sociais, a cidadania, etc, estes encontram-se
extremamente limitados, dada a perpetuacédo do direcionamento neoliberal a
politica econbmica, com o consequente resultado de se produzir uma politica

social pobre para os pobres.

%8 INESC. A Era FHC e o Governo Lula: transicio? Brasilia, INESC, 2004. Disponivel em
www.inesc.org.br. Acesso em 13/11/2004. & . Orcamento & Politicas Publicas. Boletim
n.9, Ano V, marco de 2006. Disponivel em www.inesc.org.br Acesso em abril de 2006.
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Neste contexto, ressalta-se a necessidade dos diversos sujeitos
coletivos captarem a Politica Publica em sua totalidade, o que significa analisar
a politica social intimamente articulada a politica econémica. No campo da
Assisténcia Social, alerta-se para a importancia de iniciativas politicas que
afirmem os principios da Seguridade Social, e, particularmente, do seu carater
sistémico, o que significa a fuga de uma otica setorialista das politicas sociais,
para ndo cairmos na armadilha de uma “compensar” a outra. Outra questéo
importante € a defesa da Seguridade Social articulando-a aos interesses mais
gerais da sociedade e ao questionamento da evasdo das riquezas geradas
pela classe trabalhadora brasileira para o cumprimento das metas de ajuste
fiscal. Ressaltamos que o0s espacos de controle social — Conselhos e
Conferéncias — sao foruns privilegiados para a defesa da Seguridade Social e
da Politica de Assisténcia Social.

Tratar, portanto, a politica social separada da politica econbmica é cair
na ilusdo de que uma é possivel sem a outra. A existéncia de uma politica
econdmica neoliberal € possivel e indica a auséncia e/ou drastica reducdo da
politica social. Mas, uma politica social de cunho universalista e baseada nos
principios da Seguridade Social exige uma politica econémica radicalmente

oposta da que vem sendo implementada até os dias atuais.
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