DIREITOS DAS MULHERES, SUAS
ORGANIZACOES
E MOVIMENTOS

Como um movimento muda a pratica

Tilia Fonseca*

Se bem que ndo represente uma organizacdo feminina, a elevada participacdo de
mulheres no M.S.R. bem como as préticas que tém sido desenvolvidas visando
privilegiar o publico maioritario na actividade agricola, constituiram motivos para
ultrapassar a hesitacéo que tive em aceitar o convite para participar neste evento.

Convite que fico a dever e que agradeco aos organizadores destas jornadas e muito
particularmente a Direccdo do CPIHTS a quem dirijo as minhas felicitacGes pela
oportunainiciativa que nos proporciona de se olhar a situagéo das mulheres do interior
de uma profissdo exercida quase exclusivamente no feminino.

Oportunidade também para um movimento pretensamente neutro reflectir a sua praxis.
Ao apresenta-la no contexto desta sesséo - Direitos das Mulheres, suas organizagoes e
movimentos - quando o tempo destinado as jornadas se encontra na sua fase fina e a
riqueza das intervengdes e debates foi t&o longe na vertente dos Direitos, sgjame
permitido a sua economia e entrar de imediato na vertente da organizacéo.

* Licenciada em Sociologia e em Servico Social, técnica superior principal na funcdo publica e
presidente da comissdo coordenadora nacional do Movimento de Solidariedade Rural (MSR).



E 0 MSR uma associagdo particular, criada em 1983, cujos fundadores a designaram
como “ um movimento de solidariedade do meio rural ”, com o objectivo de promover
0 desenvolvimento das comunidades rurais através da participacdo activa dos seus
habitantes. Desenvolvimento entendido na acepcéo que Paulo VI expressou, em Margo
de 1967, na enciclica Populorums progressio o “ desenvolvimento integral do homem
e de todos os homens*“.

Ao conceber as suas estratégias de informagéo e formagéo em articulagdo com o
conceito de desenvolvimento integral, integrado e solidario inscrevia a sua
intervencéo, vemo-la agora a distancia no campo do universal neutro.

N&o se tinha em conta a diferenciacdo do género do publico-avo que se pretendia
implicar no processo de transformagao socia. Podemos, assim, em breve retrospectiva,
sinalizar 3 momentos distintos no percurso destes 12 anos de existéncia.

O 1° atrés mencionado esgotou-se quando a leitura dos dados estatisticos sobre o
trabalho da mulher na actividade agricola foi apreendida e integrada no quadro da
discriminacdo que pesa sobre as mulheres.

N&o obstante a consagracdo juridica da igualdade de direitos e de oportunidades entre
mulheres e homens e a possibilidade da adopcdo de acgOes positivas destinadas a
concretizar o principio da igualdade por forca da ratificacdo por Portugal, em 1980, da
Convencéo das Nagdes Unidas para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres, sabemos bem quanto ha ainda por
conseguir do ponto de vista econémico, social e politico.

Como refere ajurista e socidloga Eliane Vogel Polsky “ o que é preciso admitir € que
a igualdade ndo é a chave para a igualdade. A igualdade de oportunidades néao
garante automaticamente igualdade de resultados ” .

E no meio rural a situagdo quer de mulher agricultora quer a da trabalhadora agricola €
particularmente desfavorecida. Atente-se na distribuicdo por sectores de actividade
econdmica, segundo 0 sexo: 22% de mulheres no primério; 26% no secundério e 52%
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no terciario, enquanto a presenca dos homens atinge, respectivamente os seguintes
valores 16,4, 42,3e41,3. (o

No que respeita a populacdo empregada segundo o ramo de actividade econdémica
constata-se que na agricultura, silvicultura e caga 22% séo mulheres e 15% sé&o homens
(3), enquanto a percentagem de mulheres em relacéo ao total de trabalhadores é de 53%,
0 que traduz a feminizagdo da agricultura.(

Se tivermos em consideracéo o nivel de salarios praticados na agricultura, a elevada
percentagem de mulheres entre os trabalhadores familiares ndo remunerados a par de
indicadores gerais como o grau de instrucdo, (25,6% das mulheres ndo possuem
nenhum grau de instrucdo, enquanto a percentagem dos homens é de 13,8% e no
ensino basico até ao ensino médio politécnico a percentagem é sempre favoravel aos
homens com valores que oscilam entre 5 pontos percentuais e meio ponto percentua )
©); a qualificacdo profissional; a posicdo perante a seguranca socia; a dupla tarefa e
diminuta cobertura em equipamentos sociais, todos estes indicadores dao-nos a medida
da situacio de desfavorecimento social da mulher no meio rural. E preciso contudo
reconhecer a relativa autonomia nos tempos de emigracdo quando a sua guarda e
iniciativa ficavam os filhos e a exploracéo agricola.

Perante as manifestas vulnerabilidades e as dificuldades em sair da posicdo de
discriminacédo e de subordinacéo impunha-se tentar inflectir a situagdo. Como proceder
ando ser pela via da discriminacéo positiva o mesmo é dizer pela adopcéo das accdes
positivas - no sentido de “ medidas especificas temporérias visando acelerar

de facto a igualdade entre homens e mulheres’, pois conforme afirma a
CIDM (em prefacio ao estudo ja citado) “ a explicagdo correcta do principio da
igualdade exige que se trate de modo igual o que é igual e de modo diferente o que
diferente. Desde que se verifiguem situacOes de desigualdade a partida, havera que
corrigir essa desvantagem inicial através de acgdes positivas que, procurando anula-
la, criem condicgdes para uma real igualdade de oportunidades’.

Foi esta a l6gica que se adoptou ao privilegiar a formacdo profissiona dirigida,
exclusivamente ou maioritariamente, a grupos de mulheres, o que vem a acontecer em
1988-89 e nos 3 anos seguintes. Feita a opcdo colocou-se desde logo o problema da
adequacdo dos contetidos ao grupo-alvo, assim como 0 equacionamento do impacto da
formacéo nafamilia



Relativamente aos contelidos programéticos, para além dos exigidos pelo Ministério da
Agriculturad FEOGA, foi prevista a recuperagao e/em aquisicdo de conhecimentos
basicos de aritmética, meio fisico e leitura. Para esta foram utilizados textos que
privilegiavam as tematicas relativas a condi¢do feminina.

Quanto ao impacto da formac&o nas relacOes familiares (mercé de uma experiéncia
anterior de formagdo de mulheres em que os efeitos ndo esperados se traduziram na
separacéo do casal) foram planeadas as visitas de estudo constantes do programa de
formagdo abertas a participagdo dos maridos e filhos. Ainda se organizaram
paral elamente encontros destinados a convivio das formandas e suas familias.

Que leitura critica se pode fazer deste modelo de intervencdo na formagdo de
mulheres? Numa avaliagdo, ainda que breve, pode constatar-se:

gjustamento curricular do curso ao publico-alvo (obviamente sancionado pelas
estruturas responsaveis) aproveitando-se do espaco de liberdade existente;

modelo de formagdo assente na vertente cognitiva, cujas aguisicoes
pressupdem um background de conhecimentos béasicos;

reconhecimento da imbricagdo das novas aquisicdes na teia de relagdes que a
mulher estabelece nafamilia e no circulo de vizinhanga;

pressuposicdo que gerir as mudancas provocadas pela formacdo podera ser
facilitado pela a criagio de momentos privilegiados de encontro
formandas/familias.

Em sintese, reconheceu-se que a formacdo da mulher mesmo quando dirigida a fungéo
deve ser globalizante e ndo ignorar as condigbes de subordinacéo que sobre ela
impendem.



Esta avaliagdo veio apropiciar aformulacéo de um projecto de formagdo, no ambito da
Iniciativa Comunitaria NOW (Novas Oportunidades para as Mulheres) que na sua fase
de implementac&o e ao longo do seu desenvolvimento beneficiou dos contributos das
técnicas de Servico Socia que representavam 0s parceiros nacionais do projecto - o
Instituto Superior de Servico Socia e a Santa Casa de Misericordia de Azinhaga do
Ribatejo, bem como da formadora da fase de pré-formagdo que integrou igualmente a
equipa do projecto até afase qualificante.

E neste quadro que se procedeu & sistematizagio dos procedimentos a adoptar, a qual
no termo do projecto adquiriu a seguinte configuragcdo em termos de orientacdo de
pressupostos basi cos sobre a accao:

a fundamentacdo da intervencéo na formacdo de mulheres em meio rural requer
uma matriz tedrica capaz de articular os conceitos da identidade feminina, do
desenvolvimento de competéncias, do mercado de trabalho e do espagco social
rural;

a participagdo supde reconhecer cada sujeito/cada mulher como um ser de
relacdes, a relacdo consigo propria, relagdo com os familiares, relacbes na
comunidade local, relagdes no espago envolvente proximo ou longinquo e com
um determinado percurso histérico;

ametodol ogia da investigacéo - ac¢do permite o desdobramento dos objectivos do
projecto em :

 Objectivos de investigacéo ( producéo de conhecimentos sobre a realidade )

« objectivos de inovagdo ( introducéo de transformacdes com o proposito de
dar solucéo a problemas como tal identificados)

. objectivos de formagdo de competéncias ( desenvolvimento do processo de
aprendizagem social envolvendo todos os participantes em funcdo dos
objectivos anteriores, de modo a gerar um processo mais amplo de
transformacao social, cultural e politica) (s



E nesta 6ptica que ganha sentido o faseamento do projecto, a saber:

1 - Intervencéo narealidade
Observacdo inicial e sistematica da realidade
Formulac&o de objectivos / estratégias / hipoteses
Contratualizagdo instituciona
Abordagem do publico - avo
Diagnostico da situacdo presente, destacando-se as potencialidades e os
constrangimentos
Reformulacdo de objectivos / estratégias / hipoteses

2 - Planificac&o e execucao da for macéao

Fases daformagao :

- pré-formacéo
- formagdo qualificante
- formag&o complementar

Conteddos e instrumentos a utilizar
Protagonismo das formandas (actrizes sociais)

3 - Avaliagéo

Avaliacdo do processo de intervencao
Avaliacéo de impacte:

efeitos de socializacdo e desenvol vimento pessoal

efeitos sobre as relagdes sociais

efeitos sobre as relagbes com o meio institucional

efeitos de mobilizacéo

efeitos sobre a animag&o do tecido social e econémico

efeitos sobre a qualidade de vida

efeitos sobre a participacdo / exercicio da cidadania e valorizagdo da
democracialocal.(7)

Chegarse, assim, neste Ultimo processo a estruturacéo de um novo modelo naformagdo
de mulheres pela superacdo de uma abordagem essencialmente cognitiva a uma
abordagem auto-construitivista e relacional. E mais, um modelo de formagdo
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sistémico, que ao consignar objectivos de exercicio de cidadania a mulher se inscreve
num paradigma de maior alcance - a daintervencao na comunidade local, interagindo e
mobilizando os agentes institucionais para 0s objectivos que se pretendem alcancar;
inserir o projecto de formagdo na dindmica local e por essa via gera um processo de
transformag&o mais amplo.

Razéo pela qual a abordagem do publico-alvo da formagéo € precedida de abordagem
dos agentes institucionais. Esta destina-se a negociacdo implicita do projecto, de modo
a criar as condicOes de legitimidade da intervencéo e reconhecimento da formacéo e
dos seus agentes - 0 que designamos atras por contratualizacdo institucional.
Considera-se que esta, contratualizagdo constitui uma etapa decisiva para 0
desenvolvimento daintervencdo com condicdes de sucesso.

A cooperacdo que venha a ser prevista ganha em operacionalidade se for objecto de
um contrato formal, ainda que o debate, clarificacdo e assumpcdo pelos agentes
institucionai s dos seus compromissos constitua de facto um acordo tacito.

Quanto ao grupo-avo da formacao reconhece-se que € o itinerario pessoal, social e
profissional (nos casos do exercicio anterior de uma profissdo) proporcionou a
formanda a aquisicdo de “competéncias genéricas’, de saberes que irdo ser
mobilizados para 0 quadro da acgéo de formagdo, designadamente para a fase de pré-
formacao.

Saberes esses traduzidos em atitudes e comportamentos que iréo ser trabalhados como
pélo determinante da opcdo da formacdo qualificante na dupla avaliacdo dos recursos
pessoais e dos recursos / necessidades da comunidade local. Esta avaliagdo permitira
ainda a formanda gjuizar da viabilidade do projecto profissional quer na sua dimensao
endogena/ pessoal, quer na dimensdo exdgeno / contexto local.

A reaccdo socia a formagdo das mulheres sera também um factor a influenciar a sua
autoconfianca e assertividade. Como tal torna-se estratégico propiciar a manifestacao
do protagonismo das mulheres e das novas capacidades / competéncias, de modo a
promover o seu reconheci mento.



Serd, contudo redutor encarar o protagonismo apenas nesta Optica algo mecanicista,
pois o0 seu fundamento reside no direito da cidadania, o direito a participar na “pdlis’.
Para a mulher significa, afinal, que o reconhecimento em espaco privado sga
extensivo a suaintervencao em espaco publico.

O paradigma gue enunciamos, no quadro da formacdo de mulheres em espaco rural,
possui, quanto a nés, virtualidades de transferibilidade para a formagéo de outros
grupos discriminados e mesmo para a formagdo em geral. Permite em simulténeo agir
sobre o local abrindo espago a intervencdo publica das mulheres, e criar condicbes a
um empenhamento acrescido dos agentes institucionais.

Que ilagbes poderemos agora retirar deste percurso do MSR que subdividimos
inicialmente em 3 momentos?

Confrontamo-nos com um processo de mudanca gradual nas préticas da formagdo que
se opera por um novo olhar sobre a realidade, propiciado pela tentativa de
desvendamento a partir de referenciais tedricos.

Mudanca que se pode identificar:

Na metodologia de intervencéo no dominio da formagdo, que podemos designar
como um model o globalizante e relacional;

Na postura filostfica das finalidades da intervencéo - que olha cada mulher e cada
homem com uma vocagao de realizacdo pessoal e colectiva;

Nos contetidos da formacéo que decorrem da auto-analise do percurso pessoa e
social de cada formanda e do seu contexto familiar, socio-econémico, cultural e
politico;

Na profissionalizacdo do formador / animador;

Na seleccdo dos parceiros - pela combinacdo de recursos do parceiro inserido no
terreno a0 parceiro ligado a prética pedagogica e ao ensino no dominio das
ciéncias sociais.

Mudanca afinal também no proprio movimento, mais flexivel, mais questionador e que
em fidelidade a pratica instituida ndo pode deixar de ser continuamente
problematizado.



“ A forma justa” esperamos encontré-la como Sophia de Mello Breyner nos
propde:

“Por isso recomeco sem cessar a partir da pagina em
branco
E este € meu oficio (de poeta) para a
reconstrucao
do mundo”
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